UNIVERSIDAD CATOLICA LLOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y
SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN EL
EXPEDIENTE N°00074-2013-0-2601- JM-CA-01,
DISTRITO JUDICIAL DE TUMBES —-TUMBES. 2018

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA
AUTORA
BACH.CLARITA KHATERINE ZEVALLOS SEVERINO
ASESOR

MGTR. LEODAN NUNEZ PASAPERA

TUMBES - PERU

2018



JURADO EVALUADOR DE TESIS Y ASESOR

MGTR. CARLOS CESAR CUEVA ALCANTARA

Presidente

MGTR. MARIA VIOLETA DE LAMA VILLASECA

Secretaria

MGTR. JOSE DANIEL MONTANO AMADOR

Miembro

MGTR.LEODAN NUNEZ PASAPERA

Asesor



AGRADECIMIENTO

A Dios:

Sobre todas las cosas por haberme dado la
vida, por darme la dicha de cumplir una de mis
metas y por tener con vida a quienes me

acompafaron en este largo camino.

A la ULADECH Catdlica:

Por albergarme en sus aulas hasta alcanzar mi

objetivo, hacerme profesional.

Clarita Katherine Zevallos Severino



A mis padres...

A mi maestro...

DEDICATORIA

Mis primeros maestros, mis guias, mis
comparieros de vida., les agradezco por darme la
vida y valiosas ensefianzas, sin ellos no hubiera

logrado este objetivo.

A quien estuvo dispuesto desde el primer dia que
acudi a él, apoyandome y ensefidndome dia tras
dia; horas dedicadas al estudio y trabajo, por
comprenderme, por tener mucha paciencia y

brindarme su apoyo incondicional.

Clarita Katherine Zevallos Severino



RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucidén administrativa segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01 Juzgado mixto del Distrito Judicial de Tumbes;
Tumbes - 2018. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccién de datos se
realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de
primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia
de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de
las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy

alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad de resolucion o acto administrativo, motivaciéon y

sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as general aim, determine the quality of the judgments of the
first and second instance on, reduction resolution or revocation of administrative act
to the normative, doctrinaire and juriprudential pertinent parameters, in the process
N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01 On reduction of food pension of the Judicial
District of Tumbes; Tumbes - 2018. It is of type, quantitatively qualitatively,
exploratory descriptive level, and not experimental, retrospective and transverse
design. The compilation of information was realized, of a process selected by means
of sampling by convenience, using the technologies of the observation, and the
analysis of content, and a list of check, validated by means of experts' judgment. The
results revealed that the quality of the explanatory part, considerative and decisive,
belonging to: the judgment of the first instance they were of range: very high, very
high and very high; and of the judgment of the second instance: very high, very high
and very high. One concluded, that the quality of the judgments of first and of the

second instance, they were of range very high and very high, respectively.

Keywords : quality, nullity of resolution or administrative act, motivation and

sentence.
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I.LINTRODUCCION

Las instituciones que son parte de la administracion de justicia estan siendo
investigadas, debido que reciben influencias politicas y econémicos por intermedio de
las relaciones amicales, se pone en manifiesto la usencia de mecanismo eficaces de
control para combatir el flagelo de la corrupcion, predominando en el Peru la ley del
mas vivo trayendo como consecuencia el favoritismo y entrega de dadiva para la

obtencion de una sentencia favorable.

En el contexto internacional:

Mack (2014), La corrupcion es uno de los principales problemas que aquejan a la
administracion de justicia en Guatemala y de acuerdo con las investigaciones realizadas
por la Fundacion Myrna Mack (FMM), a partir del estudio de casos judiciales
concretos, es un mecanismo fundamental en el proceso de generacion de la impunidad y
de las condiciones de fragilidad, deficiencia y atrofia, caracteristicas del sistema
judicial.

Un primer enunciado al respecto, es la percepcién generalizada de que el fendmeno de
la corrupcion se extiende a todas las instituciones de justicia. Sin embargo, resulta
dificil y complejo determinar con precision su amplitud, manifestaciones concretas e
implicaciones. No obstante, si es posible determinar la existencia de sistemas que
producen o que facilitan la corrupcion, y de ahi la importancia de poner en marcha
métodos dirigidos al diagnostico de estos sistemas y a la definicién de politicas de

prevencién y combate.


http://www.revistaprobidad.info/010/art06.html#1

Es claro que este fendmeno obstaculiza la labor de la justicia. Por eso, el soborno a
funcionarios judiciales, incluso a testigos y otros sujetos procesales, con el fin de
entorpecer un tramite tribunalicio, manipular la investigacion criminal, retardar o negar
justicia, constituye una de las principales preocupaciones asentadas en el Acuerdo de
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica
(AFPC), y en el informe "Una nueva justicia para la paz" de la Comision de

Fortalecimiento de la Justicia.

Casar (2014), Realizé una investigacion sobre la corrupcion en México llamada “La
Anatomia de la corrupcion”; para ello es necesario conocer la corrupcion: localizarla,
medir su extension, identificar sus causas, encontrar las areas de riesgo que permiten su
reproduccion, examinar sus mecanismos de operacion, exhibir sus efectos y estudiar las
experiencias exitosas. Solo asi se podra traducir la indignacidn en una estrategia exitosa
para combatirla.

Ningun estado se escapa de la corrupcion, en todas las entidades se percibe corrupcion
en el sector publico. En Querétaro, el estado mejor calificado, el 65% de las personas
cree que existe corrupcion. El promedio de las 32 entidades fue de 85% de percepcién.
Por otra parte, las instituciones que se perciben como mas corruptas son: Partidos
politicos (91%), Policia (90%), Funcionarios publicos (87%), Poder legislativo (83%),

Poder judicial (80%).

En relacion al Pera:



Orbe (2013), EI Sistema de Administracion de Justicia en nuestro pais es un problema, y
es por eso que, cuando deseamos realizar un diagnostico objetivo del Poder Judicial,

tenemos inevitablemente que remitirnos a la opinion de todos los ciudadanos.

Qué es lo que piensa esa ama de casa, el vendedor ambulante o el ciudadano comin

sobre la Administracion de Justicia en el Perd. ;Qué piensan estas personas?

La gran mayoria no confian en la Justicia en el Peru, de cada 10 peruanos, 7 no cree en
la buena Administracién de Justicia. ¢(Por qué no dan crédito a la Administracion de

Justicia?

Existen una serie de razones, sefialan que es lenta, costosa y sobre todo corrupta. En
consecuencia se produce la inseguridad juridica, y eso deriva en un hecho mucho més

grave que afecta el desarrollo de cualquier pais.

Mendoza, (2013), Una Encuesta Nacional sobre Percepcion de la Corrupcién en el Per(
efectuada en el “2013; sefiala que nuestros principales problemas son la delincuencia y
la corrupcion, y que las Instituciones del Estado con més corrupcion son el Congreso de
la Republica, la Policia Nacional del Perd (PNP), y el Poder Judicial; las cuales, junto
con el Ministerio Pablico del Pert (MPFN) , el Tribunal Constitucional, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Justicia, el Instituto Nacional Penitenciario del Perd
(INPE), y el Consejo Nacional de la Magistratura, integran el sistema de administracion
de justicia”.

Desde este enfoque, consideramos que el orden en el sistema de administracion de
justicia se mantendran si se protegen dos bienes juridicos: primero, la seguridad
juridica, entendida como aquella que brinda confianza a la ciudadania en lo que se

refiere a la correccion de las decisiones judiciales y la proscripcion de la arbitrariedad,



mediante el pleno convencimiento del decoro y la respetabilidad en el cargo de los
Magistrados, el personal jurisdiccional y auxiliar que participa en el proceso de
administrar justicia; y, segundo, la justicia pronta, entendida como el cumplimiento de
los plazos legales sin incurrir en dilaciones indebidas motivadas por la exigencia de

excesivos formalismos o la ineficiencia en la gestion de los procesos judiciales.

En el ambito local:

Jiménez, (2016); Dentro de los trabas que existen en el Sistema de Administracion de
Justicia, tenemos la corrupcion. No nos vamos a engafiar diciendo que la corrupcién no
existe en nuestro Poder Judicial pues hay magistrados corruptos, pero tampoco vamos a
generalizar esta problematica.

La corrupcion en la administracion de justicia se da por varios motivos, uno de ellos es
la sobrecarga procesal, éste hace que los procesos se dilaten y demoren entre 2 o 3 afios
aproximadamente, lo cual causa una reaccion en la poblacion. Esta reaccién hace que la
poblacion tenga una idea erronea sobre como se imparte la administracion de justicia en
nuestra localidad y a nivel nacional; es por ello que se presume que todos los

magistrados en el Poder Judicial son corruptos.

Ordodfiez, (2015) Cuando el Presidente de la Republica Ollanta Humala afirmé6 en su
mensaje a la Nacion que su gobierno inici6 “La lucha contra la corrupcion”, no dudé en
mencionar el trabajo de las procuradurias adscritas al Ministerio de Justicia en las
regiones. Pero, lo que no dijo es que fue la sociedad civil y los medios de comunicacién

los que comenzaron la batalla.



No se puede hablar de guerra contra la corrupcion porque sabemos que las leyes suelen
servir para liberar al ladrén o al asesino que paga y para traicionar a la victima que no
paga. Sin embargo, Oswaldo Ordoriez tiene razon cuando dice que los jueces no tienen
el debido resguardo policial, y es por ello que se desliza la corrupcion en la
administracion de justicia.

No puedo mentir. Para mi, el Poder Judicial, aqui y ahora, no solo es corrupto sino muy
corrupto. Por eso les digo a los que me preguntan “;qué pido?”, “;a quién le pido?” que
lean el articulo 139 de la Constitucion Politica, que tiene 22 normas, y en base a ellas le
pidan al Poder Judicial; le exijan mediante los medios de comunicacién masiva
tradicionales, y con especial énfasis en las redes sociales, que las cortes y juzgados
cumplan los plazos en los procesos judiciales. Nuestra manera de luchar contra la

delincuencia es la protesta, que también puede realizarse en marchas a favor de la ley.

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pert, en
Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente
judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso
judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de

forma; asegurando de esta manera, la no intromision en el fondo de las decisiones



judiciales, no solo por las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino
también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma Pasara (2003),
pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las
sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y Util, en los procesos de

reforma judicial.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01,
perteneciente al Juzgado Mixto de la ciudad de Tumbes, del Distrito Judicial de
Tumbes, que comprende un proceso sobre Nulidad de Resolucién o Acto
Administrativo; donde se observé que la sentencia de primera instancia declaré fundada
en parte la demanda; dando lugar a que la parte demandada presente el recurso de
apelacion contra dicha sentencia que declara fundada en parte la demanda; por lo
consiguiente se concedié medio impugnatorio de recurso de apelacion con efecto
suspensivo; lo que motivd la sentencia de segunda instancia, donde el Sala Civil
Permanente de Tumbes resolvio confirmar la sentencia apelada mediante Resolucion N°
09, de fecha 23 de Enero del 2015.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacién de la demanda que fue, el 11 de Marzo del 2013, a la fecha de expedicién
de la sentencia de segunda instancia, que fue el 23 de Enero del 2015, transcurri6 .01

afio, 10, meses y 12 dias.

1.2. Enunciado del problema

Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:



¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Acto Administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de

Tumbes-Tumbes 20187

1.3. Objetivos de la investigacion

Para resolver el problema se traza un objetivo general.

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Acto Administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01 del Distrito Judicial de

Tumbes-Tumbes 2018.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,

con éenfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,



con éenfasis en la introduccion y la postura de la partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,

con éenfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

1.4. Justificacion de la investigacion

El proyecto de investigacion surge a partir de una correlacion negativa entre el
desarrollo y los altos niveles de corrupcion; los Poderes Judiciales suelen ser llamados
instituciones claves para el control de la corrupcidn, convirtiéndose en pilares claves del
orden democrético. Sin embargo cuando la corrupcion adquiere dimensiones
sistematicas y globales, poco o nada pueden hacer las instituciones judiciales; por ello
una lucha adecuada contra la corrupcion requiere transformar la situacién de los
sistemas de justicia a fin de hacerlos mas solidos, transparentes e independientes, y
puedan cumplir a cavidad su rol de control y promocion de un adecuado funcionamiento
del Estado.

Esta investigacion se basa en sistematizar y analizar los datos recolectados en el pais
sobre la presencia de corrupcion en el servicio de justicia, haciendo hincapié en dos de
las instituciones béasicas del mismo: El Poder Judicial y EI Ministerio Publico.

El propdsito es, contribuir desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social
que se revelan en las encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacién de

guejas y denuncias.



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Para Ortega, (2012) En su tesis para optar Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
llego a las siguientes conclusiones; A),El Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo no excluye a la nulidad como un medio de impugnacion dentro del
Proceso Contencioso Administrativo y no existe ninguna limitacion legal o procesal que
fundamente el rechazo de este medio de impugnacion cuando es interpuesto por Nulidad
de Notificacion o por nulidad por violacién de ley o vicio del procedimiento B), El
medio de impugnacion de nulidad si es procedente y admisible en los procesos
contenciosos administrativos sin importar si es tributario o no. El personal que auxilia a
los Magistrados de las Salas de lo Contencioso Administrativo doctrinalmente
reconocen que la nulidad es admisible pero en la practica la instruccion es no darles
tramite siendo esto una eminente violacion a los derechos procesales al violar lo
establecido en el articulo veintisiete del Decreto Ley 119-96, Ley de lo Contencioso
Administrativo y el articulo diez del Decreto Ley 2-89, Ley del Organismo Judicial, lo
cual segun la Corte de Constitucionalidad si es procedente siempre u en cuando se
interponga de conformidad con la naturaleza del recurso sin atentar a los principios que

rigen el derecho procesal administrativo.

Segun Ramirez, (2017) en su investigacion Tesina llega a la siguiente conclusion: El
supuesto de casos reiterados de denegacion de peticion de derechos por parte de la
segunda instancia administrativa, no se haya previsto en el articulo 21° del TUO de la

Ley 27584 como causal de excepcion al agotamiento, por lo que la razonabilidad como



limite para su exigencia no se plasman en las resoluciones judiciales, en donde se

termina atendiendo la prevision legal y por ende exigiéndolo.

Asimismo, Pacori Cari, (2015) investiga sobre El ordenamiento juridico administrativo
se forma a través de relaciones juridicas entre empresas, trabajadores y entidades
publicas. Las entidades publicas, manifestaciones visibles del Estado, se interrelacionan
con trabajadores y empresarios. Cualquier abuso o desvio de poder por parte de las

entidades estatales requiere de un control juridico por parte de otros poderes del Estado.

Por lo tanto, Martinez Bravo, (2010) publica sobre “El proceso contencioso
administrativo, constituye la via jurisdiccional de control de los actos de la
administracion publica, en el que las partes, en igualdad de condiciones, ante autoridad
imparcial, hacen prevalecer sus derechos y pretensiones, e impugnan las resoluciones

judiciales”.

El Poder Judicial, a través de los jueces, es el llamado para ejercer este control a través
de lo contencioso administrativo. Este 6rgano del Estado es el encargado de administrar
justicia en nombre del pueblo y controla las actuaciones u omisiones de las entidades
estatales a través de un proceso y jurisdiccion especial denominado ‘“‘contencioso-

administrativo”.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con la sentencia

en estudio
2.2.1.1. Instituciones juridicas previas a la via jurisdiccional
2.2.1.1.1. Procedimiento administrativo

2.2.1.1.1.1. Definicion

Con respecto al procedimiento administrativo, Rojas, (2018) sefiala que: “El
procedimiento administrativo es un conjunto de actos y diligencias efectuadas en las
entidades, que conducen a la emision de un acto administrativo para que produzca
efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o

derechos de los administrados”.

2.2.1.1.2. Sujetos del procedimiento administrativo

a) Los administrados

Persona natural o juridica, publica o privada que, en ejercicio de un interés legitimo o
un derecho propio participa en el procedimiento administrativo, solicitando a la entidad
(administrativa), que se le declare o reconozca un derecho ante una decisién o acto

administrativo que la perjudique. Rojas, (2018)

Cuando una entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las
normas que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas

administrados.

b) La autoridad administrativa
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(MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, 2017) Afirma. “El agente
de las entidades que bajo cualquier régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas
conducen el inicio, la instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de

otro modo participan en la gestion de los procedimientos administrativos”.

2.2.1.1.3. Formas de iniciacion del procedimiento administrativo
“El procedimiento administrativo se promueve de oficio por el 6rgano competente o por

instancia del administrado, salvo disposicion legal especifica” Rojas (2018).

a) Solicitud en interés particular del administrado

“Facultad de cualquier administrado con capacidad juridica de acudir personalmente o
hacerse representar ante la autoridad administrativa competente, para solicitar por
escrito la satisfaccion de su interés legitimo, con la finalidad de obtener la declaracion u

otorgamiento de un derecho” Rojas (2018).

2.2.1.1.4. Plazo y términos en el procedimiento administrativo.

El Capitulo IV del Titulo Il de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley
Nro. 27444), en los arts. 131 a 143. En lo que respecta a la obligatoriedad de los plazos
y términos, el articulo 131 de la Ley Nro. 27444, establece que: a) Los plazos y
términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad
de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el
pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se
contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado present6 su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez

efectuada esta; b) Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi
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como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel; y ¢) Es
derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos

establecidos para cada actuacion o servicio.

Rojas (2018)

2.2.1.1.4. Resolucion ficta denegatoria

“Una resolucion ficta denegatoria, se presume que es el silencio guardado por la
autoridad administrativa competente durante un plazo sefialado por ley, respecto a una
instancia o recurso incoado por el interesado, equivalente a una decision negativa”

(Laferriere, pag. 3. 2013)

2.2.1.1.5. Fin del procedimiento administrativo
El capitulo VIII de la Ley del procedimiento administrativo general N° 27444, en su

articulo 186, hace referencia sobre el fin del procedimiento administrativo:

186.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo
del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el
caso a que se refiere el inciso 4) del Articulo 188, el desistimiento, la declaracion de
abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva

de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion graciable.

186.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas

sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo. Rojas (2018)
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2.2.1.1.6. Recursos administrativos

a) Definicion

La Ley N°27444, Ley del procedimiento administrativo general, regula los recursos
administrativos para tener un adecuado control de la legalidad de la actuacion
administrativa, y para proteger los derechos de los administrados, que se consideren
afectados con las disposiciones, o0 para obtener una decision favorable acorde a su

interés.

Asimismo, Sousa (2015) afirma:

Que, los recursos administrativos son aquellas actuaciones a través de las cuales un
sujeto legitimado le solicita a una entidad publica que revise una resolucion
administrativa, o excepcionalmente un acto de tramite, de acuerdo con las condiciones
exigidas por el marco legal vigente, con la finalidad de obtener la anulacion o

modificacién de un acto emitido por la misma entidad.

b) Clases

El capitulo Il de la Ley de procedimientos administrativo general (Ley N° 27444),
establece en su articulo 207, que, los recursos administrativos son a) Recurso de
reconsideracion; b) Recurso de apelacion, y que, solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo

de revision.

El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y

deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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B.1 recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion controla las decisiones de la administracion y se interpone
ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacién, asi la
autoridad podra corregir su “error” y deberd sustentarse en nueva prueba, lo cual indica
una nueva discusion de hechos. En los casos de actos administrativos emitidos por
drganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. El recurso de
reconsideraciéon es opcional y no interponerlo, no impide el ejercicio del recurso de

apelacion. Rojas (2018)

B.2 recurso de apelacion

El recurso de apelacion es un instrumento util para el ejercicio del derecho de defensa
del administrado, y se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. Su interposicion es obligatoria para agotar la via administrativa, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna a efectos que se eleve

lo actuado al superior jerarquico. Rojas, Leg (2018)

2.2.1.1.7. Agotamiento de la via administrativa
El agotamiento de la via administrativa implica la posibilidad de recurrir al Poder
Judicial a través de proceso contencioso administrativo; asi lo establece el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado. En consecuencia, los actos que agotan la via
administrativa son: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante
una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se

produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer
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recurso de reconsideracion (que es opcional), en cuyo caso la resolucion que se expida o
el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la
via administrativa; o b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con
motivo de la interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se
impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacién jerarquica; o c) El
acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de
un recurso de revision, unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 207; o d) El
acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a
que se refieren los articulos 202 y 203 de esta Ley; o e) Los actos administrativos de los
Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales. (Rojas, 2018, parr.

08)

2.2.1.1.8. Silencio administrativo
El silencio administrativo otorga la posibilidad de generar efectos juridicos al particular
mediante el acceso de la via contencioso administrativo a la falta de pronunciamiento de
la autoridad administrativa en el plazo establecido por ley, pudiendo dichos efectos
implicar la denegatoria de lo solicitado, en el caso del silencio administrativo negativo;
o0 la concesion de lo solicitado, en el caso del silencio administrativo positivo. Napuri,

(2013)

2.2.1.1.9. Silencio administrativo positivo
Castafieda ( 2009) sefiala que el silencio administrativo positivo procede Gnicamente
cuando la administracion no emite expresamente pronunciamiento sobre el fondo de la
peticion del recurrente en el plazo de ley establecido; siendo evidente que, si la

administracion no se pronuncia en el plazo establecido, dicha situacion no deberia

16



perjudicar al administrado solicitante. Esta modalidad opera de manera excepcional
presumiendo a favor del administrado una respuesta de caracter positivo ante la peticion

formulada.

2.2.1.1.9.1. Silencio administrativo negativo

Castafieda, (2009) Afirma que el silencio administrativo negativo procede ante la
omision de respuesta por parte de la administracion, permitiendo al administrado
considerar que su solicitud es negativa, de permitiendo al interesado interponer recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes. De esta manera se evita que la
combinacién del acto previo con la inactividad formal de la administracién volatilice el

derecho del ciudadano a una tutela judicial efectiva.

2.2.1.1.9.2 el silencio administrativo en la ley n°27444
La Ley de procedimiento administrativo general, Ley N° 27444 en sus articulos 33 y 34

regula el silencio administrativo positivo y negativo:

Articulo 33.- Procedimiento de evaluacion previa con silencio positivo

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se
trate de algunos de los siguientes supuestos: 1. Solicitudes cuya estimacion habilite para
el ejercicio de derechos preexistentes, salvo que mediante ella se transfiera facultades de
la administracion publica o que habilite para realizar actividades que se agoten
instantaneamente en su ejercicio. 2. Recursos destinados a cuestionar la desestimacion
de una solicitud cuando el particular haya optado por la aplicacion del silencio
administrativo negativo. 3. Procedimientos en los cuales la trascendencia de la decision

final no pueda repercutir directamente en administrados distintos del peticionario,
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mediante la limitacion, perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos. 4.
Todos los otros procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio negativo
taxativo contemplado en el articulo siguiente, salvo los procedimientos de peticion

graciable y de consulta que se rigen por su regulacion especifica.

Asimismo, en su articulo 34°, prescribe sobre el Silencio Administrativo Negativo de la

siguiente manera:

Procedimiento de Evaluacion Previa con Silencio Negativo: Los procedimientos
de accion previa estan sujetos a silencio negativo, cuando se trate de algunos de los

siguientes supuestos:

1.  Cuando la solicitud verse asuntos de interés publicos, incidiendo en la salud,
medio ambiente, recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de
seguros, el mercado de valores, la defensa nacional y el patrimonio historico y cultural

de la nacion.

2. Cuando cuestionen otros actos administrativos anteriores, salvo los recursos en el

caso del numeral 2 del articulo anterior.

3. Cuando sean procedimientos trilaterales y los que generen obligacion de dar o

hacer a cargo del Estado.

4.  Los procedimientos de inscripcion registral.

5. Aquellos a los que en virtud de la ley expresa, sea aplicable esta modalidad de

silencio administrativo.
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Las autoridades quedan facultadas para calificar de modo distinto en su TUPA, los
procedimientos comprendidos en los numerales 1 y 4 cuando aprecien que sus efectos

reconozcan el interés del solicitante, sin exponer significativamente el interés general.

2.2.1.1.10. Impugnacion de resolucién administrativa
La impugnacion de resolucion, es uno de los requisitos previos a la impugnacion
judicial, se refiere a las los medios que tiene el interesado de contradecir o refutar
decisiones que emite la administracion publica mediante actos y escritos; en este caso se
impugno la Resolucién Directoral N° 0002506 de fecha once de octubre del dos mil
doce, emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Tumbe y la Resolucion

Regional Sectorial N° 00068 de fecha dieciocho de enero del dos mil trece.

2.2.1.1.11. La jurisdiccion

2.2.2.1.11.1. Definiciones

Cabanellas, Guillermo (1996), la funcién del Estado que tiene por fin la actuacién de la
voluntad concreta de la ley mediante la substitucion de la actividad individual por la de
los 6rganos publicos, sea para afirmar la existencia de una actividad legal, sea para

ejecutarla ulteriormente.

Eduardo Couture (1980), la funcion publica realizada por dérgano competente del
Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud del cual, por acto de juicio y la
participacion de sujetos procesales, se determina el derecho de partes, con el objeto de
dirimir sus conflictos de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.
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2.2.2.1.12. La competencia

2.2.2.12.1. Definiciones

Gallardo (2012), La competencia es la facultad que tiene cada juez o tribunal para

conocer de los negocios que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus atribuciones.

Sendra (2013), La competencia denota la potestad otorgada por ley al drgano

jurisdiccional para conocer determinados conflictos.

2.2.2.12.2. Competencia en el proceso contencioso administrativo

En el caso contencioso administrativo que se trata de Nulidad de resolucién o acto

administrativo, la competencia corresponde a un Juzgado Mixto, asi lo regula:

TUO Ley N° 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo

Competencia

Articulo 10.- Competencia territorial

“Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso administrativo del lugar
del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion materia de la

demanda o el silencio administrativo.

Articulo 11.- Competencia funcional Son competentes para conocer el proceso
contencioso administrativo el Juez Especializado y la Sala Especializada en lo

Contencioso Administrativo, en primer y segundo grado, respectivamente.
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Cuando el objeto de la demanda verse sobre actuaciones del Banco Central de Reserva
del Perd (BCR), Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) y de la Superintendencia Nacional de Salud, es competente, en primera
instancia, la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior
respectiva. En este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacion y la
Sala Constitucional y Social en casacion, si fuera el caso. Es competente para conocer la
solicitud de medida cautelar la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de
la Corte Superior. En los lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su

caso, o la Sala Civil correspondiente.”

2.2.1.1.13. El proceso

2.2.2.13.1. Definiciones

De esta manera, el proceso se inicia con el ejercicio del derecho de accién por parte de
un sujeto de derecho, mediante el cual solicita al Estado el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. Este proceso se desarrolla a través de un conjunto dialéctico de actos

(Priori, 2009, p. 87).

2.2.2.1.14. El proceso contencioso administrativo

Martin Castro (1999), denomina como garantias genéricas a aquellas normas generales
que guian el desenvolvimiento de la actividad procesal. Se trata de normas
constitucionales que no van a restringir sus efectos a determinados momentos o actos

del proceso penal, sino que su configuracién va a permitir que proyecten su fuerza
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garantista-vinculante a todos los momentos por los que pasa el desenvolvimiento del
proceso, es decir, desde la fase preliminar o pre-judicial, pasando por las fases de
instruccion, intermedia y juicio oral, hasta concluir la fase impugnatoria, con lo que

recién se puede decir que el proceso penal ha concluido definitivamente.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la

Constitucion o por la ley.

Montoya (como se cito en Huapaya 2011) sostiene que: "El objeto del proceso
contencioso administrativo es la pretension procesal, ya quedaron atras las ideas
enraizadas en el ideario doctrinal pasado que sefialaban que el objeto del proceso
contenciosos administrativo era el objeto de revision; el proceso contencioso
administrativo es un acabado y legitimo proceso jurisdiccional, pleno, donde el Juez
tiene todos los poderes especificos para disponer medidas necesarias para la tutela de
los derechos e intereses afectados por la actuacion administrativa y para someter esta a

la legalidad™.

Para (Gordillo, 2005), por su parte, en el proceso contencioso administrativo "El peligro
en la demora es obvio, pues de ejecutarse los actos administrativos atacados, una
eventual sentencia favorable solamente sirve para los dafios y perjuicios; que pagaremos
todos; no para la preservacién del derecho que se ve amenazado. A la fecha en que se
dicté y promulgo la ley que regula el proceso contencioso administrativo, era claro que

el ordenamiento juridico peruano habia optado por el principio de ejecutoriedad del acto
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administrativo. Una clara muestra de ello es lo dispuesto por el Articulo 23° de la
mencionada ley, en el cual se establece que el inicio del proceso contencioso
administrativo no suspende la ejecucion del acto administrativo, salvo que lo contrario

sea establecido a través de una medida cautelar.

La Ley del proceso contencioso administrativo apostd de manera determinante por un
radical cambio en el sistema del proceso contencioso administrativo en el Perd. En
efecto, conforme a lo establecido en el Articulo 1° de dicha Ley, el proceso contencioso
administrativo tiene por "finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados”

El proceso contencioso administrativo de conocimiento por la via del proceso

Especial.

Hay que destacar que la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa establece
que la competencia del orden jurisdiccional contencioso administrativo se extiende al
conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales no pertenecientes
al orden administrativo, directamente relacionadas con un recurso contencioso-
administrativo, salvo las de caracter constitucional y penal y lo dispuesto en los

Tratados internacionales.

Sandoval (2011), Es la emision de un acto que otorgue o deniegue un derecho solicitado
por un administrado y, en el caso del procedimiento sancionador, la aplicacion de
sanciones por la comision de una infraccion. Para la emision de dicho acto
administrativo existe un procedimiento que contempla las formalidades necesarias para

que el acto cumpla con los requisitos de validez previstos por ley. Asimismo, el acto
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contiene la motivacion y fundamentacion del funcionario o entidad competente, por los
cuales se decide otorgar o denegar el derecho solicitado, o aplicar la sancién

correspondiente a la infraccion cometida.

2.2.2.1.15. Régimen contencioso administrativo en la Constitucion Politica del

Perd.-

Por su Parte la Constitucién de 1993 regula el proceso contencioso administrativo en su
articulo 148°: “las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accidon contencioso administrativo™.

2.2.2.1.15.1. Ley N° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo

La Ley N° 27584, o Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se presento entonces
como la plasmacion de una perspectiva distinta, con un cometido intrinsecamente mas
valioso que el contencioso de nulidad hasta entonces vigente en el Perd, objetivo que a
la vez se facilitaba por ir acompafiado de una dinamica procesal mas moderna, y por
ende, mas proclive a consolidar una actuacion mas célere en la composicion de las
controversias que podrian sostenerse. Ahora, luego de haber transcurrido mas de diez
afios desde la dacidn de esta norma, conviene evaluar si en los hechos se cuenta hoy, y
dentro de la misma judicatura ordinaria peruana, con un medio procesal que de una
manera eficiente y eficaz permita atender los requerimientos ciudadanos de mayor
proteccion de sus derechos frente al cotidiano quehacer de las Administraciones

publicas. Saldafia, (2002)

2.2.2.1.16. Tramite del proceso contencioso administrativo especial

Tramite proceso especial
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El proceso especial en esencia pasa por demanda, contestacion del Procurador Publico,
saneamiento (que resuelve excepciones, fija puntos controvertidos, admite pruebas y
generalmente prescinde de la audiencia de pruebas) dictamen del Ministerio Publico y

sentencia.

TUO Ley N° 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo

“Articulo 28.- Procedimiento especial Se tramita conforme al presente procedimiento
las pretensiones no previstas en el articulo 26 de la presente Ley, con sujecion a las

disposiciones siguientes:

28.1 Reglas del procedimiento especial

En esta via no procede reconvencion. Transcurrido el plazo para contestar la demanda,
el Juez expedira resolucion declarando la existencia de una relacion juridica procesal
valida; o la nulidad y la consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable
de la relacion, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un plazo, si

los defectos de la relacion fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarard saneado el proceso por existir una relacion
juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarara nulo y consiguientemente

concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion referida se

hara en la resolucion que las resuelva.
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Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento debera contener, ademas,
la fijacion de Puntos controvertidos y la declaracion de admision o rechazo, segun sea

el caso, de los medios probatorios ofrecidos.

Sélo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez
sefialara dia y hora para la realizacién de una audiencia de pruebas. La decisién por la
que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la

apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas,

segun sea el caso, el expediente serd remitido al Fiscal para que éste emita dictamen.

Con o sin dictamen fiscal, el expediente serd devuelto al Juzgado, el mismo que se
encargara de notificar la devolucién del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a

las partes.

Antes de dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la realizacion de informe

oral, el que serd concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna”.

2.2.2.1.17. Los puntos controvertidos en los Procesos Contenciosos

Administrativos.

Los puntos controvertidos en un proceso, permiten al juez establecer los medios

probatorios para resolver el conflicto de intereses.

Los puntos controvertidos son aquellos hechos que han sido afirmados por una parte y
negados o desconocidos por la otra.
El punto controvertido en los Procesos Contenciosos Administrativos estd delimitado

por el documento, hecho o acto administrativo, cuya ineficacia o invalidez se demanda;
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su expedicion ha sido precedida de pruebas actuadas en la esfera administrativa; que
estas caracteristicas evidencian que el contenido del debate de estos procesos es por lo

general de puro derecho.

2.2.2.1.17.1. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo

sobre nulidad de resolucion o acto administrativo.

1. Determinar si los actos administrativos contenidos en la Resoluciones Directoriales
N° 001577 Y N° 002506 de fechas 20 de julio y 11 de octubre de 2012, que Resuelve
declarar improcedente nuestro pedido de otorgar el reintegro por el subsidio por luto y
gastos de sepelio y la resolucién regional sectoral n° 00058 de fecha 18 de enero 2013
que declaro infundado mi recurso de apelacion; ha contraviniendo los principios

procesales y normas que alega el accionante y que las vicien de nulidad v,

2. Determinar si corresponde ordenar se disponga se emita nueva resolucion, ordenar
el pago de cuatro remuneraciones integras cuyo monto legal corresponde a la suma de
cuatro mil trescientos cincuenta y dos con 00/100 ($. 4 352.00), méas los intereses

legales.

(Expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01)

2.2.2.1.18. La prueba

Osorio (2003), "La finalidad de la prueba es producir certeza en el juez respecto de los
puntos controvertidos”, debemos precisar que el objeto de la prueba no son los hechos
simplemente, sino "las afirmaciones de los hechos que hacen las partes” o como dice la

norma "los hechos expuestos por las partes.
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Carnelutti (1995), La prueba tiene la finalidad de producir certeza en el juez sobre la
existencia o inexistencia de los hechos afirmados. A las partes le corresponde asumir la
demostracion de los presupuestos de hecho contenidos en la norma sustancial para
fundamentar sus pretensiones.

2.2.2.1.18.1. En sentido comun.

“En su acepcion comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir exponer de
algin modo, generando convicciéon de un hecho o la autenticidad de una afirmacién”

Couture, (2002).

2.2.2.1.18.2. Concepto de prueba para el Juez.

Rodriguez (1995), “Para el Juez, la prueba es la demostracion de la existencia de los
hechos controvertidos, ya sea que su interés sea descubrir la veracidad de los hechos

controvertidos, o la verdad para optar por un fallo acertado en la sentencia”.

2.2.2.1.18.3 El objeto de la prueba.

Rodriguez (1995), “El objeto de la prueba son los hechos expuestos por las partes en
cuanto a la pretensién que el actor debe probar para que se declare fundada su

pretension en controversia.”

2.2.2.1.19. El principio de la carga de la prueba.

A. En Forma General:

La carga probatoria es una actividad que recae sobre las partes, con el fin de producir

certeza en el juez sobre los hechos alegados en la controversia.
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La carga de la prueba implica la autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la
conducta que adopten en el proceso, de modo que si no llegan a demostrar la situacion

factica que les favorezcan, obtendran una decision o fallo desfavorable.

B. En Forma Especifica:

La carga de la prueba esta regulada expresamente en la norma del Art. 33 de la Ley N°
27584, en el cual se lee: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma lo hechos que sustentan la pretensién. Sin embargo, si la
actuacion administrativa impugnada establece una sancion o medidas correctivas, 0
cuando por razon de su funcion o especialidad la entidad administrativa esta en mejores

condiciones de acreditas los hechos, la carga de probar le corresponde a ésta.

2.2.2.1.20. Valoracién y apreciacién de la prueba.

Hinostroza (1998) Por apreciacion o valoracion de la prueba se entiende el proceso por
el cual el juez califica el mérito de cada medio probatorio explicando en la sentencia el
grado de convencimiento que ellas le han reportado para resolver la causa.

A. Sistema de valoracion de prueba

Segun Rodriguez (1995); Taruffo (2002)

El sistema de la tarifa legal:

Otorga una mayor confianza en la justicia, pues las reglas dadas por el legislador; éste
friamente ha pensado en sus propias reglas de la experiencia, no las aplica a un caso en

concreto sino gue las dicta de un modo general, lo que los hace mas objetivo.
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Otra ventaja que se sefialaba es que las sentencias se libra de toda sospecha de

arbitrariedad, por cuanto la ley es para todos sin excepcion.

El sistema de valoracion judicial:

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla. La
apreciacion esta sujeta a reglas predeterminadas que le otorgan parametros, por ello se
dice que es una prueba tarifada o tasada. La via legislativa otorga un valor determinado

a cada medio de prueba.

Sistema de la Sana Critica:

Cabanellas, citado por Cérdova (2011), En nuestro sistema procesal el juez valora los
medios probatorios de acuerdo a las reglas de la sana critica, es decir de acuerdo a lo
gue su experiencia, sus conocimientos y la logica le permiten inferir.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

De acuerdo a Rodriguez (1995):

El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio

probatorio.

La apreciacion razonada del Juez

La valoracion de todos los medios probatorios en forma conjunta, utilizando su
apreciacion razonada, se interpretara no como la obligacion de hacer referencia

genérica, ni siquiera especifica, Unicamente, de los mismos sino significara la
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elaboracion de un analisis critico refiriéndose especificamente a cada prueba presentada

y realizando un analisis comparativo de las mismas provenientes de ambas partes.

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para

valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracién de las

pruebas.

Como quiera que los hechos se relaciona con la vida de los seres humanos, raro seré el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos
psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicologicas son importantes en el examen

del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc.

Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial.

2.2.2.1.21. Pruebas actuadas en el proceso contencioso administrativo

Medios Probatorios De La Parte Demandante:

Copia Fedateada de la Resolucion Regional Sectorial N° 00374 de la fecha 26 de
febrero del 2007, donde la direccion Regional de Educacion de Tumbes, reconoce
otorgar del suscrito el beneficio por el subsidio por Luto y Gastos por Sepelio por el

sensible fallecimiento de mi Sefiora Madre.

Medios Probatorios De La Parte Demandada

En virtud del principio de comunidad de la prueba, ofrezco en calidad en calidad de
medios probatorios, los mismos que han sido ofrecidos por la parte demandante en su

suscrito de demanda.
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2.2.2.1.22. Documentos
A. Definicion

Prieto Castro (2000), Este nos dice que el documento es el objeto o materia en que
consta, por escrito, una declaracion de voluntad o de conocimiento a cualquier

expresion del pensamiento.
B. Clases de documentos
Son publicos:

1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones. Esto nos lleva a
decir que el caracter publico del documento aparece por la calidad del autor en tanto lo
realice dentro del &mbito de su competencia material y territorial y con la formalidades

que la ley dispone; y

2. La escritura publica y deméas documentos otorgados ante o por notario pablico, segln

la ley de la materia.

La competencia notarial estd limitada en atencion a la persona, el territorio y a la

materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta certificada

por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segin corresponda.

Son privados:
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Aquellos que no tienen las caracteristicas del documento publico. La norma procesal
precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o certificacion de un

documento privado no lo convierte en Publico.

C. Documentos actuados en el proceso

Documentos Publicos:

Copia dedateada de la Resolucion Regional Sectoral N° 00374 de fecha 26 de febrero

del 2007.

Resolucion Ejecutiva N° 000129 — 2013/ GOB.REG.TUMBES-P de fecha 12 DE

MARZO 2013.

Documentos Privados:

Copia del DNI

(N° de Expedientes 00074-2013-0-2601-JM-CA-01)

2.2.2.1.23. La sentencia

2.2.2.1.23.1. Definiciones

Resolucion judicial que produce consecuencia juridica y es ejecutado “por un Juez a
través del cual se pone fin a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en
decision expresa , precisa y motivada sobre el asunto en controversia declarando el

derecho de las partes, o la validez de la relacion procesal”, (Cajas, 2008) .

Definiciones Doctrinarias.
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Bacre (1992), La sentencia es un instrumento publico, un acto procesal mediante el cual
se exterioriza una decision del juez en su funcion jurisdiccional de consagrar un derecho
mediante una declaracion afirmada; aplicando al caso concreto la norma legal de
cumplimiento obligatorio a la que ha subsumido los hechos alegados y probados por las

partes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura.

2.2.2.1.23.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cddigo Procesal Civil, se
establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el
fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios
probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos trascienden
al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser objeto de

revision en ningun otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada Cajas, (2008).

2.2.2.1.23.3. Estructura de la sentencia

“Comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la primera presenta la
exposicion concisa de la posicién de las partes, basicamente sus pretensiones, en
cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo
con la valoracién conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacién de las
normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la fallo que el érgano
jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene como
referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil”

Cajas, (2008)
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2.2.2.1.24.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.2.1.24.4.1. El principio de congruencia procesal

En el Principio de congruencia procesal, el Juez no puede formular una sentencia ultra
petita (més alla del petitorio), ni emitir sentencia fundamentando hechos diversos a los
alegados por las partes (extra petita, diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con
omisién del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual alcanza ser

motivo de nulidad o de subsanacion, segun sea el caso, Cajas, (2008).

2.2.2.1.24.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

2.2.2.1.24.4.2.1. Concepto

La motivacion es esencial en las resoluciones judiciales, ya que los &rganos
jurisdiccionales deben saber las razones por las cuales se ampara o desestima una
demanda, ya que a través de su aplicacion efectiva, se encuentra una justa y recta
imparticion de justicia, permitiendo a las partes ejercer adecuadamente su derecho de

impugnacion.

La verificacion de una debida motivacion solo es posible si la sentencia hace referencia
a la manera en que debe inferirse de la ley la solucién judicial y si se exponen las
consideraciones que fundamentan las subsunciones del hecho, bajo disposiciones
legales que aplica. (Cas. N° 5667-2007-puno, Primera Sala Civil Permanente Suprema,

08/04/2008).
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2.2.2.1.24.4.2.2. Funciones de la motivacion.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer
las causas por las cuales la pretension que se esgrimio fue restringida o denegada y esto,
en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decision del juez
pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales superiores

y el derecho a la defensa.

2.2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio

Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General

Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria de Ley N° 25212

2.2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

Que, se impugne el acto o la resolucion administrativa.

QUINTO:

a) Remuneracion Total Permanente

Aquella cuya percepcidn es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga
con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
administracion Publica; y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la

Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total
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Es Aquella que esté constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados otorgados por Ley expresa, los mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al

comun.

2.2.2.2.3. Actos Administrativos — Ley 27444

De los actos administrativos

2.2.2.2.3.1. Definicién de acto administrativo.-

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,

obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

No son actos administrativos:

Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas

normas que expresamente asi lo establezcan.

Los comportamientos y actividades materiales de las entidades.

2.2.2.2.3.2. Modalidades del acto administrativo

Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede someter el
acto administrativo a condicién, termino o modo, siempre que dichos elementos
incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal, o cuando se trate de

asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que persigue el acto.
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Una modalidad accesoria no puede ser aplicada contra el fin perseguido por el acto

administrativo. Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

2.2.2.2.3.3. Requisitos de validez de los actos administrativos:

Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y

deliberacion indispensables para su emision.

Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de

tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.

Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en
la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera

discrecionalidad.

Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al

contenido y conforme al ordenamiento juridico.
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Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el

cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

2.2.2.2.3.4. Forma de los actos administrativos

Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza y
circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que

permita tener constancia de su existencia.

El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del érgano del

cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados, debe

garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo expide.

Cuando deban emitirse varios actos administrativos de la misma naturaleza, podra ser
empleada firma mecénica o integrarse en un solo documento bajo una misma
motivacion, siempre que se individualice a los administrados sobre los que recaen los
efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los actos administrativos seran

considerados como actos diferentes.

2.2.2.2.3.5. ODbjeto o contenido del acto administrativo

El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad, es decir, la expedicidn de una norma o reglamento del poder ejecutivo, la

cual tiende a crear, modificar, reconocer o extinguir una situacion juridica subjetiva.

dicte el acto.
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2.2.2.2.3.6. Motivacién del acto administrativo

“La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas

y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion

constituyan parte integrante del respectivo acto.

No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para

la motivacion del acto”.

No precisan motivacion los siguientes actos:

Las decisiones de mero trdmite que impulsan el procedimiento.

Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto

administrativo no perjudica derechos de terceros.

Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente
iguales, bastando la motivacion danica. CONCORDANCIAS: R. N° 640-2007-OS-CD,

Art. 27 num. 27.4
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2.2.2.2.3.7. Régimen de los actos de administracion interna

Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios
y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos por el 6rgano competente, su
objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su motivacion sera facultativa cuando los
superiores jerarquicos impartan las érdenes a sus subalternos en la forma legalmente

prevista.

2.2.2.2.4. Nulidad de los Actos Administrativos

2.2.2.2.4.1. Validez del acto administrativo

Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

Presuncion de validez Todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin

corresponda.

2.2.2.2.4.2. Causales de nulidad

“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica

0 por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
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cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma”.

2.2.2.2.4.3. Instancia competente para declarar la nulidad

Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la

presente Ley.

La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si
se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion

jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

La resolucién que declara la nulidad, ademéas dispondra lo conveniente para hacer

efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido.

2.2.2.2.4.4. Efectos de la declaracion de nulidad

La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,

salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estdn obligados a su
cumplimiento y los servidores publicos deberan oponerse a la ejecuciéon del acto,

fundando y motivando su negativa.
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En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
efectos, solo dara lugar a la responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la

indemnizacion para el afectado.

2.2.2.2.4.5. Alcances de la nulidad

La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén

vinculados a él.

La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que
resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la
produccion de efectos para los cuales no obstante el acto pueda ser idoneo, salvo

disposicion legal en contrario.

Quien declara la nulidad, dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites

cuyo contenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

2.2.2.2.4.6. Conservacioén del acto

Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de
validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su

enmienda por la propia autoridad emisora.

Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

1. El acto cuyo contenido sea impreciso 0 incongruente con las cuestiones surgidas
en la motivacion.

2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
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3. El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no
hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.

4. Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el
vicio.

5. Aquellos emitidos con omision de documentacidn no esencial.

No obstante la conservacion del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de
quien emite el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y

antes de su ejecucion.

2.2.2.2.4.7. Independencia de los vicios del acto administrativo

Los vicios incurridos en la ejecuciéon de un acto administrativo, o en su notificacion a

los administrados, son independientes de su validez.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de

la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./ Obligacion

procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado

(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion

(Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e

incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencién,

voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).
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Expediente. Negocio o0 asunto que se ventila ante los tribunales, a instancia de parte
interesada, o de oficio, pero sin existir juicio contradictorio. En tal sentido, pueden
calificarse de expedientes todos los actos de la jurisdiccion voluntaria.

Actuacion administrativa, sin caracter contencioso. Conjunto de papeles, documentos y
otras pruebas o antecedentes, que pertenecen a un asunto o negocio, relacionado con
oficinas puablicas o privadas. Despacho, tramite, curso de causas y negocios.

Arbitrio, recurso, medio o partido para resolver una duda, obviar un inconveniente o
eludir una dificultad. Habilidad o prontitud para resolver o ejecutar.

Cita:

Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental editorial heliasta 1993.

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo
es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia. Ciencia del Derecho. En términos mas concretos y corrientes, se
entiende por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los tribunales para
aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi, pues, la jurisprudencia esta
formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del Poder Judicial
sobre una materia determinada.

Cita:

Manuel Ossorio Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 1* Edicion

Electronica 1992

Normatividad. Cualidad de normativo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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Parametro.

Elemento cuyo conocimiento es encesario para comprender un problema o un asunto.

Constante o variable que aparece en una expresion matematica y cuyos distintos valores

da lugar a distintos casos en un problema.

Cita:

Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L

Variable. Son las diferentes condiciones, cualidades, caracteristicas 0 modalidades que
asumen los objetos en estudio desde el inicio de la investigacion. Constituyen la imagen

inicial del concepto dado dentro del marco.

Cita:

Bavaresco, A. (1996). Proceso Metodoldgico de la Investigacién. 3era. Edicion. Pag.76.

47



I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacién se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacién, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base

de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en el
presente trabajo facilito la formulacién del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el andlisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernédndez, Ferndndez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccion de datos que requirié de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademaés; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o

colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por lo
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tanto, la extraccion de datos implicé interpretar su contenido para alcanzar los
resultados. Dicho logro, evidencid la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse
en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision sistematica y
exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con el proposito de
comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos

y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccién y el analisis no son acciones que se
manifestaron sucesivamente; sino, simultaneamente al cual se sumo el uso intenso de
las bases tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales
se vinculo la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y
comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de

calidad: variable de estudio.

3.1.2. Nivel de investigacion.

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion de
antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,

donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
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en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se
hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademas, las
decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de equidad
y la justicia y su materializacion dependerd del contexto especifico donde fueron

aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta de la investigadora consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez &

Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable.

El nivel descriptivo, se evidencié en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de la
unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de la
investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccién y andlisis de los datos,
establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto

de caracteristicas o propiedades, que segun las bases tedricas, debe reunir una sentencia
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(puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo, doctrinario

y jurisprudencial).

3.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucidn natural de los eventos, ajeno a la

voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo

(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifesto por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicd en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademdas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto

transversal, se evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados; porque
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los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedo registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambié siempre mantuvo su estado

unico conforme ocurri6 por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

3.3. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty, 2006,

p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar
ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas:
el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo

accidental (Arista, 1984: citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de anélisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado
técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar una unidad de analisis

En la presente investigacion, la unidad de analisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013) es

un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los criterios
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relevantes para ser seleccionado fueron: Proceso laboral; con interaccion de ambas
partes; concluido por sentencia; con participacion de dos organos jurisdiccionales (en

primera y segunda instancia); perteneciente al distrito judicial de Tumbes.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:
Expediente judicial N° 00074-2013-1-2601-JM-CA-01, pretension judicializada de
indemnizacion por Nulidad de Acto Administrativo, tramitado siguiendo las reglas del
proceso especial, perteneciente a los archivos del juzgado mixto, situado en la localidad

de Tumbes, comprension del distrito judicial de Tumbes.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica sustitucion
aplicada a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes a las personas
naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les asigné un codigo
(A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad de la persona humana que
son el fin supremo de la sociedad y el estado como se contempla en el art.1° del texto

fundamental peruano de 1993.

3.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006):

Las variables son propiedades, que posibilitan diferenciar eventos o fenémenos
(personas, objetos etc., en general de piezas de busqueda o andlisis), con el fin de

analizarlos y cuantificarlos, las variables son técnicas metodoldgicas, que el
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investigador emplea para aislar las partes del todo y emplearlas e implementarlas

de forma apropiada.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abiertay a

Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son cantidades experimentales de observacion mas fundamentales porque se
infieren de las variables y apoyan a que estas comiencen a ser reveladas primero
experimentalmente y luego con ponderacion tedrica, los indicadores posibilitan el
recojo de informacién, a la vez indican la imparcialidad y claridad de la
informacion alcanzada, de forma que representan el enlace primordial entre

hipotesis, variables y demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).
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En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha
aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo;
pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizd tomando en cuenta

el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuyé a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy

baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio. Este
nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La

definicién de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto

de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta

55



con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido

profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacién
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotdmica, es
decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente;

entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revisién de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la

linea de investigacidn, para ser aplicados a nivel pre grado.

56



Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de
la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de los

datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). (La separacién de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una

aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la

57



investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el anélisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistemético, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es
natural a la primera revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases teodricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
teodricas, manejo la técnica de la observacién y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicidé el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la

sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
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revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizaciéon de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la

docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

3.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de investigacion y
objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la

hipotesis, porque la investigacion es de cardcter univariado y de nivel exploratorio
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descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demas puntos

expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

bésico.

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre por Nulidad de

Acto Administrativo, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-JM-CA-01, del distrito

judicial de Tumbes, Tumbes 2018.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE
INVESTIGACION

GENERAL

¢Cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia Nulidad de
Acto Administrativo otros, segin los
parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00074-2013-1-2601-
JM-CA-01, del Distrito Judicial de
Tumbes; Tumbes 2018?

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre Nulidad de Acto
Administrativo segln los
parametros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
00074-2013-1-2601-JM-CA-
01, del Distrito Judicial
Tumbes; Tumbes 2018.

de

ES

PECIFICOS

Sub problemas de
/problemas especificos

investigacion

Objetivos especificos

Respecto de la sentencia de primera
instancia

Respecto de la sentencia de primera
instancia

¢Cuadl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccién

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
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y la postura de las partes?

introduccion y la postura de las
partes.

¢(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion
de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos vy el
derecho.

¢Cual es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
aplicacion  del  principio  de
congruencia y la descripcion de la
decision.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

¢Cuadl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion
y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las
partes.

¢(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos vy el
derecho.

¢(Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion  del  principio  de
congruencia y la descripcion de la
decision.

3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos

bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
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igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante
y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracién de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anélisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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IV. RESULTADOS (Los cuadros figuran en el Anexo N° 6)

4.1. Resultados

Cuadro 1: “Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre
Nulidad de Acto Administrativo; respecto de la calidad de la introduccion y de la
postura de las partes, en el expediente” N° 00074-2013-1-2601-JM-CA-01, Distrito

Judicial de Tumbes, Tumbes 2018.

Lectura del cuadro N° 1: indica que la calidad de la” parte expositiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango: muy Alta”. Se derivé de la calidad de la introduccion,
y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente. “En la
introduccidn, se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizaciéon de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad;
mientras que 1: el encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el nimero de la resolucion que le corresponde a la sentencia,
el lugar, la fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Asi mismo en la postura
de las partes, se encontraron los 5 parametros: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos expuestos por las partes, y la claridad (...) etc.

Cuadro 2 (B): “Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia
sobre Nulidad de Acto Administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del
principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho en el expediente N°

00074-2013-1-2601-JM-CA-01., Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018”.
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Lectura del cuadro N° 2: revela que la “calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta”. “Se derivo de la calidad de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta 'y
muy alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5
parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta; razones que evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad (...).
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros como: razones
orientadas a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a
los hechos y pretensiones razones orientadas a interpretar las normas, a respetar los
derechos fundamentales; establecer la conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision, y la claridad (...).

Cuadro 3: “Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre
Nulidad de Acto Administrativo respecto de la calidad de la aplicacion del principio de
congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-

JM-CA-01., Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018.

Lectura del cuadro N° 3: revela que la calidad de la “parte resolutiva de la sentencia
de primera instancia fue de rango: muy alta”. “Se derivé de la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy
alta y alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se
encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas; etc.; Finalmente, en la descripcion de la decision se
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encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; la claridad,
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion) y la claridad. Mientras que 1:
evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (0 la exoneracion si fuera el caso), no se encontro.

Cuadro 4: “Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre
Nulidad de Acto Administrativo; respecto de la calidad de la introduccién y de la
postura de las partes, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-JM-CA-01., Distrito

Judicial de Tumbes, Tumbes 2018”.

Lectura del cuadro N° 4: revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la
postura de las partes que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente: En la
introduccion, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el asunto; la
individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que 1: los aspectos del proceso,
no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5
parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, evidencia congruencia con

los fundamentos fécticos/juridicos que sustentan la impugnacion, la claridad, etc.

Cuadro 5: “Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre
Nulidad de Acto Administrativo; respecto a la calidad de la aplicacion del principio de
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N0O0074-2013-

1-2601-JM-CA-01., Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018
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Lectura del cuadro N° 5: revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia
de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la motivacion de
los hechos, y de derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; etc., Finalmente, en la
motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y

pretensiones, la claridad, etc.

Cuadro 6: “Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre
Nulidad de Acto Administrativo; respecto a la calidad de la aplicacion del principio de
congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-

JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018”.

Lectura del cuadro N° 6: revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta
y muy alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd
los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; etc. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4
de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; la claridad, evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la

exoneracion de una obligacion) y la claridad. Mientras que 1: evidencian mencién
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expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion si fuera el caso), no se encontro.

Cuadro 7: “Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion o
Acto Administrativos; respecto a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-JM-CA-

01Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018”.

Lectura del cuadro N° 7: revela que la calidad de la sentencia de primera instancia
sobre Nulidad de resolucién o acto administrativo; respecto a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00025-
2011-0-2601-JM-LA-01., del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes. 2018. Fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de:
la introduccion, y la postura de las partes, fueron: alta y muy alta; asimismo de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y
finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision

fueron: muy alta y muy alta; respectivamente”.

Cuadro 8: “Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion o
Acto Administrativo respecto a  los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-JM-CA-01.,

Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018,

Lectura del cuadro N° 8: revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia

sobre Nulidad de Resolucién o Acto Administrativo; segun los pardmetros normativos,
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doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00074-2013-1-2601-
JM-CA-01., Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes. 2018. Fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy
alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: alta y muy alta; asimismo, de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta;
finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision

fueron: muy alta y muy alta, respectivamente”.
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo; en el
expediente  N00074-2013-1-2601-JM-CA-01., perteneciente al distrito Judicial de
Tumbes 2018. Ambas fueron de rango muy alta, de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio

(Cuadro 7y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el
Juzgado Mixto de la ciudad de Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes. (Cuadro 7)
Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente
(Cuadros 1, 2y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determin6 con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 1).

“La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque encontraron los 4
de los 5 pardmetros previstos: el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad; mientras que 1: el encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el namero del expediente, el nimero de la
resolucién que le corresponde a la sentencia, el lugar, la fecha de expedicién, menciona

al juez, jueces, etc.”.
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Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; se encontraron
los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes,

y la claridad.

Gomez (2010) que nos dice: una sentencia manifiesta la presencia o inexistencia de un
anhelo determinado de la ley que respalda un bien. Asi mismo este autor también refiere
respecto de la sentencia que la parte expositiva compete al resumen que el juzgador
efectla de lo sefialado en la demanda y contestacion de la misma por sus particulares
protagonistas. Aqui el juzgador visualiza las partes mas importantes como las
pretensiones y puntos controvertidos que seran los cimientos sobre los que se ejecutaran

raciocinios para ulteriormente emitir una definitiva respuesta.

Finalmente se concluye que la parte expositiva de la resolucion, a mi juicio analitico,
nos da la posibilidad de obtener datos determinados del proceso respecto de las
formalidades a identificacion de las partes, por otra parte, las pretensiones y los puntos
controvertidos evaluados por el juzgador, como queda evidenciado en este caso
concreto en estudio, lo cual a la vez puede ser analizado por posteriores opiniones con

interés en aportar mas luz a estos temas.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determin6 en base
a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos:

razones que evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; razones que
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evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y

las maximas de la experiencia, y la claridad.

Asimismo, en la motivacién del derecho se encontraron los 5 parametros previstos:
razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas
a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la

claridad.

Gomez (2010) que nos dice: la parte considerativa constituye la evaluacion de la parte
expositiva, relaciondndola a las pruebas y normas, de forma que el juzgador presenta

una operacion mental admitiendo o rechazando al analisis e interpretacion.

Finalmente se concluye que la parte considerativa de la resolucion, a mi juicio analitico,
nos da la posibilidad de comprender cuales han sido los raciocinios, evaluaciones del
juzgador, su sabio entendimiento y la sana critica aplicadas en su proceder, como queda
evidenciado en este caso concreto en estudio, lo cual a la vez puede ser analizado por

posteriores opiniones con interés en aportar mas luz a estos temas.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. “Se determino en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente”

(Cuadro 3).

71



En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, correspondencia
“(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la

claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada, el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién; evidencian
mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad”.

Gomez (2010) que nos dice: es la parte dispositiva denominada también resolutiva trae
la decision definitiva del juez en la que puede amparar parte o la totalidad de la

demanda o rechazarla completamente.

Finalmente se concluye que la parte dispositiva de la resolucién, a mi juicio analitico,
nos da la posibilidad de conocer la respuesta motivada del juzgador, en la cual expresa a
las partes las razones de su obrar, como queda evidenciado en este caso concreto en
estudio, lo cual a la vez puede ser analizado por posteriores opiniones con interés en

aportar mas luz a estos temas.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
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y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Sala Civil — Sede Central, Tumbes, perteneciente al Distrito Judicial de Tumbes (Cuadro
8).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy
alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy Alta. Se determind de la
calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y

muy alta, respectivamente. (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el asunto; la

individualizacion de las partes, y la claridad.

De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacion, evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante;

y la claridad.

Al igual que la sentencia de primera instancia, la resolucion de segunda instancia
manifiesta un rango muy superior en esta investigacion. Esta resolucion es evaluada por
el superior jerarquico para una mejor opinion, aqui se evidencia también que la parte
enunciativa de la sentencia presenta los aspectos formales como la identificacion de las
partes, por otro lado, las pretensiones y los puntos controvertidos, apreciados por el

juzgador, como queda evidenciado en este caso concreto en estudio, lo cual a la vez
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puede ser analizado por posteriores opiniones con interés en aportar mas luz a estos

temas.

5. La calidad de su parte considerativa “fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de

rango: muy alta y muy alta; respectivamente” (Cuadro 5).

“En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccidn de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta;
las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los
5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision, y la claridad”.

La resolucién de segunda instancia manifiesta un rango muy superior en esta
investigacion, aqui se evidencia también que la parte considerativa de la sentencia
presenta los raciocinios, evaluaciones y la sana critica que aplica el juzgador, como
gueda evidenciado en este caso concreto en estudio, lo cual a la vez puede ser analizado

por posteriores opiniones con interés en aportar mas luz a estos temas.
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6. “Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta”. Se derivé de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision,

que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontré los 5 pardmetros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa,
respectivamente y la claridad. Finalmente, en la descripcién de la decision, se encontrd
los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo

que se decide u ordena; y la claridad.

La resolucién de segunda instancia manifiesta un rango muy superior en esta
investigacion, aqui se evidencia también que la parte dispositiva de la sentencia presenta
el fallo definitivo que aplica el juzgador manifestando a las partes la razon de su obrar,
como queda evidenciado en este caso concreto en estudio, lo cual a la vez puede ser

analizado por posteriores opiniones con interés en aportar mas luz a estos temas.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre Nulidad de Acto Administrativo; en el expediente N° 00074-2013-1-2601-JM-

CA-01., Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes. 2018.

“Fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio

(Cuadro 7 y 8)”.

“Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 7)”.

“Fue emitida por el Juzgado Mixto del distrito judicial de Tumbes, donde se resolvio:
Declarar fundada en parte la demanda instaurada por la Demandante, asimismo Ordeno
que la demandada emita nuevas resoluciones disponiendo el reintegro del subsidio por
luto y gasto de sepelio, e Improcedente en el extremo que peticiona el pago de intereses
legales. Expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01., Distrito Judicial de Tumbes,

Tumbes. 2018”.

“l. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

“Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el asunto; la individualizacion
de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad; mientras que 1: el encabezamiento

evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero del expediente, el
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numero de la resolucion que le corresponde a la sentencia, el lugar, la fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos

por las partes, y la claridad.

2. “Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta
(Cuadro 2)”.

“En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; razones que evidencian la fiabilidad de
las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y
la claridad”.

“En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexién entre los hechos y

las normas que justifican la decision, y la claridad”.

3. “Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
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del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta
(Cuadro 3)”.

“Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
muy alta, porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: resolucién
de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad”.

“Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion y la claridad”. Mientras que 1:
evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (0 la exoneracion si fuera el caso) no se encontro

“Respecto a la sentencia de segunda instancia”

“Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio” (Cuadro 8).

“El superior resolvid, confirmar la sentencia apelada y ordeno el pago se emita nuevas
resoluciones disponiendo el reintegro por luto y gastos de sepelio, y revocé en el
extremo que declara fundado el pago de intereses legales, reformandolo lo declaran

improcedente. Expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01., Distrito Judicial de
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Tumbes, Tumbes. 2018. Proceso Contencioso Administrativo, sobre Reintegro por el

subsidio por luto y gastos de sepelio.

4. “Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4)”.

“En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
contenido encontraron los 5 pardmetros previstos: el asunto; la individualizacion de las
partes, y la claridad.

“Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque en su
contenido se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacién, evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la impugnacion;
evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad”.

5. “Se determino que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta”
(Cuadro 5).

“En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en
su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y
la claridad”.

“Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en

su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
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evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad”.

6. “Se determino que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcién de la decision, fue de rango muy alta
(Cuadro 6).”

“Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se
encontro los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con
la parte expositiva y considerativa, respectivamente y la claridad”.

“Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en su
contenido se encontré 4 de los 5 parametros: mencién expresa de lo que se decide u
ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; y la claridad; mientras que 1:
mencion expresa y clara a quien le corresponde pago de costos y costas del proceso, no

se encontro.

El producto de la investigacién manifestaron que la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, en el expediente N°
00074-2013-0-2601-JM-CA-01, correspondiente al Distrito Judicial de Tumbes, fueron
de categoria muy alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales concernientes, empleados en el presente estudio (Cuadro 7y 8).
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Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de categoria muy alta, de acuerdo a las variables doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales planteadas en el presente estudio manifestado por el

Juzgado Mixto Permanente de Tumbes, del Distrito Judicial de Tumbes (Cuadro 7).

Su calidad se determind por los resultados en la parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fue: muy alta.(Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta.

Se concluyd con énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de

categoria muy alta y muy alta, oportunamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccidn, que fue de categoria muy alta; por lo que se encontraron 4
de los 5 pardmetros previstos: el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad; mientras que 1: el encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el namero del expediente, el nimero de la
resolucion que le corresponde a la sentencia, el lugar, la fecha de expedicién, menciona
al juez, jueces, etc.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretensién del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos

por las partes, y la claridad.

En relacion a estos aciertos, puede garantizar que en el ambito expositivo de la

sentencia de primera instancia es de indole muy alta eso se dio al cotejar la sentencia
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con la introduccion y posicion de las partes de fue de indole muy alta y alta
concernientemente, eso nos da a entender que el juez ha tenido en cuenta las partes

principales de la introduccion.

Ruiz (2017) quine menciona que esta parte expositiva de la sentencia:

Contiene la narracion breve, precisa, secuencial y cronolégica de los principales actos
procesales, desde la interposicion de la demanda hasta el momento previo de la

sentencia. Es correcto sefialar que no debe incluirse criterio valorativo o calificativo.

2. En la parte considerativa fue de calidad muy alta.

Se concluyé que los productos en materia a la motivacion de los actos y la motivacion
del derecho, que fueron de categoria muy alta (Cuadro 2).

En relacion a la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, se encontraron
los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados
0 improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta; razones que evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia, y la claridad”.

“En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision, y la claridad”.

Reyes (2016) En esa directriz, sostiene que
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El juez al resolver conflictos no es un mero aplicador del derecho, no realiza una
tarea mecanica, porque su labor seria meramente subjuntiva, sino que ocurre
todo lo contrario ante la indeterminacion de los instrumentos normativos debe

realizar una tarea especial para la determinacion del derecho.

Por ello se puede establecer que el juez el principal operador de la decision judicial hizo
un examen exhaustivo de los medios presentados por las partes en conflicto donde ha
incorporado norma, doctrina y jurisprudencia para tener una mejor resolucién en cuanto

a la sentencia y sea imparcial para las partes tanto para el demandante y demandado.

3. La calidad de la parte resolutiva es de calidad muy alta.

Se dedujo de acuerdo a la consecuencia de la indole, de la utilidad de la regla de
congruencia y la especificacion de la determinacion, que fueron de rango muy alta y
alta, concernientemente (Cuadro 3).

En el principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucién nada mas que de las
pretensiones ejercitadas, aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad”.

“Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el derecho

reclamado, o la exoneracion de una obligacion; y la claridad; mientras que 1:
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evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (0 la exoneracion si fuera el caso) no se encontro.

En la parte resolutiva de la sentencia de lera instancia es de calidad muy alta al cotejar
la aplicacion del principio de congruencia procesal es de calidad alta y de la descripcion
de la decision que es de calidad muy alta.

La aplicacion de la congruencia procesal el juez ha consignado bien en tener en cuenta
lo que se pide con lo que ha resuelto, en relacion a la aplicacion del principio de
congruencia, el hecho de pronunciarse nada mas al respecto de las pretensiones
planteadas el cual establece que el Juez si bien puede suplir el derecho mal invocado o
incorporar el derecho que corresponda; sin embargo debera cefiirse el petitorio y a los

hechos expuestos por las partes en el proceso.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de categoria muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en materia de estudio; fue
difundida por la SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL concerniente al Distrito
Judicial de Tumbes (Cuadro 8).

De la misma forma, su indole se dispuso en base a la consecuencia de la indole del
ambito expositivo, considerativo y resolutivo, que fueron de categoria: muy alta, muy
alta, y alta, concernientemente (Cuadros 4,5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta.

Se dispuso con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de
categoria muy alta y muy alta, oportunamente (Cuadro 4).

“En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
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contenido encontraron los 5 parametros previstos: el asunto; la individualizacion de las
partes, y la claridad.

“Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque en su
contenido se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacién, evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la impugnacion;

evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad”.

En los resultados conseguidos se afirma que la parte expositiva es de calidad alta, en
donde el operador de justicia no ha determinado todos los parametros establecidos en la
lista de cotejos, pero si se ha referido en la introduccion, como el asunto, la
individualizacion de las partes y la claridad; en lo que respecta a la postura de las partes
se menciona los extremos impugnados por las partes. Dichas pretensiones siendo de
suma importancia, puesto que deben encontrarse de forma explicita para el buen
entendimiento de las demas partes de la sentencia y emitir un fallo que puedan guardar
congruencia entre si. Ya que la parte expositiva debe contener los aspectos preliminares

para el desarrollo de la sentencia.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se diagnostico con vigor en el acicate de los actos y en el acicate del derecho, que
determinaron de categoria muy alta y muy alta, oportunamente (Cuadro 5).

“En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en
su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de

las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
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evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y
la claridad”.

“Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad”.

Ajustado a esta consecuencia se puede acotar que el &ambito considerativo es de indole
muy alta esto quiere decir que el juez ha examinado lo que operador de primera
instancia desarrollo y confirmo todos los medios probatorios como la valoracion
conjunta, las pautas de sana critica, la destreza y todos los parametros establecidos en la

lista de cotejos.
La motivacion: como lo explica Lopez (S.F):

La motivacion debe mostrar que la decision adoptada esta legal y racionalmente

justificada sobre la base de aquellos elementos que la fundamentan.

6. En la calidad de la parte resolutiva fue de rango muy alta.

Tuvo énfasis de la utilidad de la regla de congruencia y la especificacion del dictamen
que fueron de condicién muy alta y alta, concernientemente (Cuadro F6).

“Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se
encontrd los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio; resolucién nada mas que de las pretensiones formuladas en el

recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
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introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con
la parte expositiva y considerativa, respectivamente y la claridad”.

“Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en su
contenido se encontro 4 de los 5 parametros: mencién expresa de lo que se decide u
ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quien le corresponde
cumplir con la pretension planteada y la claridad; mientras que 1: mencion expresa y

clara a quien le corresponde pago de costos y costas del proceso, no se encontro.

Examinando los resultados se puede manifestar que el ambito resolutivo es de indole
muy alta puesto que tanto para la utilidad de la regla de congruencia como la

especificacion del dictamen es de indole alta.
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ANEXO 1
EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

JUZGADO MIXTO PERMANENTE

EXPEDIENTE : 0074-2013-0-2601-IJM-CA-01

MATERIA : IMPUGNACION DE ACTO O RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA E.

DEMANDADO :B,C,D

DEMANDANTE CA

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CUATRO.-

Tumbes, uno de Abril del dos mil catorce.-

VISTA:

La presente causa contenida en el expediente nimero setenta y cuatro guién dos mil
trece seguido por Demandante (A) contra las entidades Demandadas (B, C y D), con

emplazamiento de E.

En la de fecha por las recargadas labores del despacho judicial.

RESULTA de autos:
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Que, mediante escrito de folios diecisiete, el demandante A, interpone demanda de
Impugnacién de Acto o Resolucion Administrativa, CONTRA los demandados B, C y

D, con emplazamiento de E, con el objeto de que se declare NULA:
. La RESOLUCION DIRECTORAL N° 001577 de fecha veinte de julio

. La RESOLUCION DIRECTORAL N° 002506 once de octubre del dos mil

doce.

. La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 0068 de fecha dieciocho

de Enero del dos mil trece
. Se ORDENE el pago de intereses legales.
Hechos en que sustenta la pretensién:

Alega el recurrente que con fecha veintiséis de noviembre del dos mil seis, ha fallecido
su sefiora Madre, iniciando el proceso administrativo requiriendo formalmente a través
de la solicitud, se emita y proyecte al amparo de la Ley del Profesorado N° 24029, se
reconozca mi beneficio legal por el REINTEGRO del subsidio por Luto y Gastos de

Sepelio, habiendo cumplido con todos los requisitos previstos en la norma legal.

La entidad demandada B, ha reconocido ilegalmente a traves de la Resolucion Regional
Sectorial N° 00374 de fecha veintiséis de febrero del dos mil siete, otorgar a favor del
actor la suma infima de CIENTO CUARENTA Y CINCO CON 64/100 (s/. 145.64)
NUEVOS SOLES, monto calculado en funcion y base de las Dos Remuneraciones
Totales Permanentes, y por el beneficio de los GASTOS DE SEPELIO, se ha otorgado

la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO CON 64/100 NUEVOS SOLES,
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calculado en funcién a dos remuneraciones totales permanentes, siendo que estas deben

ser calculados por dos remuneraciones totales.-.

Fundamentacion Juridica de la Pretensién: Ampara su demanda en lo preceptuado
en los Articulos 5°, 11° y 18° de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo Ley N°
27584; Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 Ley del Profesorado N° 24029; Articulo 43°, 45°, 219° y 222° del Reglamento

D.S. N° 019-90-ED.

PRETENSIONES CONTRADICTORIAS DE LOS DEMANDADOS: Los
emplazados B y E, contestan la demanda a folios cuarenta a cuarenta y tres y a folios
cuarenta y nueve a cincuenta y cuatro respectivamente, solicitan que sea declarada

infundada la demanda y en rebeldia a la Unidad de Gestion Educativa de Tumbes.

B: solicita se declare infundada la demanda, por cuanto no se le puede obligar a sus
representada que cumpla con efectuar un pago que no se encuentra presupuestado, en la
medida que la administracién publica, se rige por el principio de la legalidad
presupuestaria, puesto que ninguna de las entidades publicas del Estado, pueden
ejecutar gastos que no hayan sido previstos en el crédito suplementario del Sector

Publico.

Sustento juridico de la Pretension: sustenta su pretension en lo preceptuado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo; Articulo 427° del Codigo Procesal Civil; articulo 192° de la Ley 27444

— Ley del Procedimiento Administrativo General.-
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Emplazado E: Que, la Resolucion materia de impugnacion ha sido calculada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
en concordancia con el articulo 6° de la Directiva N° 003-07-EF/76.01 — Directiva para
la Ejecucion presupuestaria; que precisa que cuando se trate de gastos variables y
ocasionales vinculados a lo dispuesto en el articulo 8° y 9° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, la determinacion de la bonificacion, beneficios y demdas conceptos
remunerativos tales como la asignacion por 25 y 30 afios de servicios, bonificacion por
preparacion de clases, gastos de sepelio, entre otros que perciben los funcionarios,
directivos y servidores, se otorgaran en funcion a la remuneracién total permanente,
ademas agrega que la Resolucién Regional Sectorial N° 000374, a la fecha ha quedado

firme.

Fundamentacion Juridica de la Pretension: Fundamenta su contestacion de demanda
en el Articulos 9°y 8° inc. a) del Decreto Supremo N° 051-91- PCM; Articulos 1V; 3°,
4°,206°, 207° y 212° de la ley N° 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo en
General — Ley 27444; Articulos 17° 'y 23° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS-

T.U.O de la ley N° 27584,

TRAMITE DEL PROCESO: Por resolucién nimero uno a folios veintiocho, se
admitié a tramite la demanda para ser sustanciada en la via del Proceso Especial,
corriéndose traslado de la misma a las partes procesales demandadas, quienes fueron
validamente notificadas conforme es de verse de las constancias de notificacion
corriente en autos a folios treinta a treinta y cuatro; mediante escrito de contestacion de
demanda B y D, representado por su Procurador Publico; que corre a folios cuarenta y

tres a cincuenta y dos, interpone excepcion y contesta la demanda E; y mediante escrito
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de folios cuarenta a cuarenta y cinco, y a folios cuarenta y nueve a cincuenta y cuatro;
por resolucién nimero dos a folios cincuenta y cinco, se tiene por apersonado y contesta
la demanda por parte de E y B; y por rebelde a C; declarandose por saneado el proceso y
la existencia de una relacion juridica procesal valida, y por fijados los puntos
controvertidos; siendo el estado del proceso remitase los autos para vista fiscal;
emitiéndose el dictamen fiscal de folios doscientos a doscientos tres, opinando que se
declare fundada la demanda y mediante resolucién numero tres, se remiten y se ponen

los actuados a despacho para sentenciar, siendo el estado actual el de expedir sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, conforme al articulo primero del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Civil toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, ya sea para

el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses.

En atencion a ello el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584- sanciona que: “La accion contencioso administrativa
prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se

denominard proceso contencioso administrativo”.

Resultando factible, conforme al Articulo 5° de la norma en mencidn, en procesos como
el presente formular pretensiones con el objeto de obtener: “l. La declaracion de

nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos. (...)” y que conforme al
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Articulo 38° de la misma ley la sentencia podra declarar la nulidad invocada; esto
altimo de conformidad con lo dispuesto por la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - en su Articulo 10, segin el cual: “(...) son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La

contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)”.

De modo tal que correspondera determinar si las decisiones administrativas objeto de
demanda incurren en alguna de estas causales que posibilite estimar la demanda y en

consecuencia declarar la nulidad de las mismas.

SEGUNDO: En virtud de lo anotado A interpone el presente proceso a fin que se
declare la nulidad de los actos administrativos reclamados, sustentando factica y
juridicamente su pretension, del mismo modo, las demandadas fueron notificadas para
que ejerzan su derecho de defensa, absolviendo el traslado de la demanda, formulando
resistencia a la pretension del accionante, todo ello bajo estricto cumplimiento del

debido proceso.

Aqui, tenemos que considerar, que el demandante ejerce su derecho de accién de
manera directa, con lo cual el proceso ha sido validamente conformado sin que exista

impedimento para que este despacho pueda emitir un pronunciamiento de fondo.

De otro lado, estando a lo expuesto por las partes, se fijaron como puntos controvertidos

los siguientes:

) Determinar si los actos administrativos contenidos en las Resoluciones
Directorales N° 001577 y N° 0002506 de fecha veinte de Julio y once de Octubre del

dos mil doce, que resuelve declarar improcedente nuestro pedido de otorgar el reintegro
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por el subsidio por Luto y Gastos de Sepelio y la Resolucion Regional Sectorial N°
00058 de fecha dieciocho de enero del dos mil trece, que declaro infundado su recurso
de apelacion; han contravenido los principios procesales y normas que alega el

accionante y que las vicien de nulidad y;

i) Determinar si corresponde ordenar se disponga se emita nueva Resolucién,
ordenar el pago de cuatro remuneraciones integras cuyo monto legal corresponde a la
suma de cuatro mil trescientos cincuenta y dos con 00/100 (S/. 4.352.00), méas los

intereses legales.

Que estando al primer punto controvertido se ha consignado erroneamente la
Resolucion Regional Sectorial N° 00058 siendo lo correcto la Resolucién Regional

Sectorial N° 00068 de fecha dieciocho de enero del dos mil trece.

En consecuencia corresponde al Juzgador efectuar una correcta y debida valoracion de
las pruebas aportadas y actuadas durante el tramite del proceso, resaltando las que sean
esenciales y determinantes, conforme asi lo preveé el articulo 197° del Cédigo Procesal

Civil.

TERCERO: Que, respecto del primer punto controvertido, Determinar si las
Resoluciones Directorales N° 001577 y N° 002506 de fecha veinte de julio y once de
octubre del dos mil doce; y la Resolucion Regional Sectorial N° 00068 de fecha
dieciocho de Enero del dos mil trece; adolecen de vicios estructurales que ameriten la

declaracion de nulidad en sede judicial.

Como es de apreciar en autos la Resolucion Regional Sectorial N° 004399-2008, de

fecha veintiséis de febrero del dos mil siete, de fojas cuatro, resuelve el pedido
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formulado en sede administrativa por el actor respecto del subsidio por luto de su
madre. Esta resolucion reconoce el derecho reclamado y ademas calcula su monto en la
suma de S/. 145.64 Nuevos Soles, por concepto de luto, y la suma de S/. 145.64 por
concepto de gastos de sepelio; mediante Resolucion Directoral N° 001577 de fecha

veinte de Julio del dos mil doce se le deniega el pedido de reintegro de dicho beneficio.-

CUARTO: EI derecho a percibir el subsidio por luto por el fallecimiento de la madre
del actor, es un pronunciamiento administrativo que resulta incélume, sobre el particular

no existe debate alguno, corresponde al accionante percibir dicho bono.

Lo que si se halla en debate es la forma como se ha calculado el monto que por
concepto de subsidio por luto que debe percibir la accionante, pues las entidades
demandadas la han calculado con la remuneracion total permanente y en las sumas que
consignan la resolucion de fojas cuatro — S/.145.64 por concepto de luto y S/. 145.64
por concepto de gastos de sepelio -; que sin embargo entiende el accionante que tal
forma de calcular el beneficio es erréneo, por ello peticiona un reintegro del bono que le

fuera reconocido.

Bajo este marco corresponde estimar la pretension del demandante, pues cuando este
solicita se emita nueva resolucion y este pedido le es denegado con la omision
administrativa cuestionada, estas desconocen el derecho de la demandante a percibir dos

remuneraciones totales integras por concepto de Subsidio por Luto y gastos de sepelio.

QUINTO: En efecto, los Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM se
colige que la mencionada bonificacion especial se otorga en base a la Remuneracion

Total Permanente, norma que distingue entre lo que es una Remuneracion Total
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Permanente y una Remuneracion Total; asi segun el articulo 8° literal a) se establece
que para efectos remunerativos se considera: “a) Remuneracion Total Permanente.-
Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga
con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de

cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comin”.

En tanto sostiene su articulo 9° que: “Las Bonificaciones, beneficios y demés conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al
sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la Remuneracion

Total Permanente...”.

Por otra parte, se debe tener presente que habiéndose producido la contingencia—
fallecimiento de la madre del actor- el 26 de noviembre del 2006. asi como el
reconocimiento del derecho a percibir el subsidio por luto y gastos de sepelio en el
mismo afio, estando regulados por la ley 24029 y su reglamento-D S N° 19-90-ED-, se
analizar el presente caso a la luz de dicha normatividad, no obstante las mismas ha sido
derogadas por la nueva ley del profesorado N° 25212 y su reglamento- D.S N° 003-
2008-ED; siendo esto asi, se establece que la Ley 24029 en su Articulo 51° sancionaba
que: “El profesor tiene derecho a un subsidio por luto al fallecer su coényuge,

equivalente a dos remuneraciones 0 pensiones, y subsidio equivalente a una
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remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor,
activo o pensionista, el conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tienen
derecho a un subsidio de tres remuneraciones o pensiones.” Que, de conformidad con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N° 041-2001-ED publicado el 19-06-2001, se precisa
que las remuneraciones a las que se refiere este articulo debe ser entendido como
remuneraciones totales, tal como lo prevé la definicion contenida en el Decreto

Supremo N° 051-91-PCM.

Que, asi mismo el Articulo 219° del Decreto Supremo N° 19-90-ED -Reglamento de la
Ley del Profesorado- sancionaba que: “El subsidio por luto se otorga al profesorado
activo o pensionista, por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres. Dicho subsidio
serd de dos remuneraciones o pensiones totales que le corresponda al mes del

fallecimiento”.

Ante dicha divergencia normativa, el Tribunal Constitucional ha zanjado en reiterada y
uniforme jurisprudencia el criterio interpretativo por el cual estos beneficios deben de
ser otorgados en funcién de la remuneracion total o integra y no en base a la

remuneracion total permanente.

Para ello citaremos la STC N° 2257-2002-AA/TC y Exp. N° 0752-2004-AA/TC de las
muchas que al respecto se han emitido. Que ademas en sus sentencias STC 01203-2005-
PC/TC, 03855-2006-PC/TC, 06091-2006-PC/TC, 04348-2007-PC/TC y 00763-2007-
PC/TC, el TC ha concluido que es irrazonable el condicionamiento a disponibilidad

presupuestaria y financiera, para la percepcién de dicho beneficio en su monto real.
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SEXTO: Por lo antes indicado el calculo de la bonificacion debio realizarse aplicando
el Principio Constitucional de In dubio Pro Operario, es decir sobre la base de una
interpretacion mas beneficiosa al trabajador; pues debe tenerse en cuenta ademas que al
habérsele otorgado al demandante la suma de S/.145.64 Nuevos Soles, por subsidio por
luto y S/. 145.64 Nuevos Soles, por concepto de gastos de sepelio; mediante Resolucion
Regional Sectorial N° 00374-2007, en base a la remuneracion total permanente se han
vulnerado derechos eminentemente laborales protegidos en nuestra Constitucion
Politica; y en consecuencia las Resoluciones directorales N° 01577 y N° 02506, la
Resolucion Regional Sectorial N° 00068, resultan nulas al incurrir en la causal de
nulidad prevista en el Articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General-, por ser actos contrarios a las normas legales citadas.

Por ello corresponde disponer que la demandada B expida nuevas resoluciones
administrativas reconociendo al demandante A el reintegro de la bonificacion por luto y
gastos de sepelio ante el deceso de su madre, sobre la base de una nueva liquidacion que
comprenda la remuneracion total percibida por el actor a la fecha de producida la
contingencia, veintiseis de noviembre del dos mil seis, con deduccion del importe ya

abonado.

SEPTIMO: En cuanto a lo alegado por la entidad emplazada D respecto que la
Resolucion Regional Sectorial N° 0374, constituye acto administrativo firme, diremos
que ya el Tribunal Constitucional ha sefialado que el concepto reclamado es uno de
caracter laboral y por ende de naturaleza alimentaria, y que la afectacion que se produce
por el pago diminuto resulta ser permanente y continua, asi lo ha sefialado el méaximo

intérprete de la constitucion en los expedientes STC N° 1847-2005-PA/TC-
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MOQUEGUA-RAQUEL MAGNA ZEBALLOS ZEBALLOS Y OTROS; STC N°
1367-2004-AA/TC-AREQUIPA-NORA GABRIELA MACHUCA DURAND DE
CHAPARRO, y STC N° 2257-2002-AA/TC. Este ultimo ha concluido en su segundo
Fundamento: “2. Como ya lo ha establecido el Tribunal en reiterada jurisprudencia, en
casos como el de autos no es necesario el agotamiento de la via administrativa ni caduca
la accion por ser el derecho invocado uno de caracter alimentario y de afectacion

continuada.”

En consecuencia la alegada actuacion administrativa firme que se invoca para

contradecir la demanda debe ser desestimada por infundada.

OCTAVO: Respecto al pago de los intereses debe desestimarse este extremo, pues al
ser declaradas nulas las resoluciones materia de impugnacién, la entidad demandada
deberé emitir nueva resolucion administrativa precisando el monto que le corresponde
percibir por el reintegro del beneficio correspondiente a las dos (02) remuneraciones
totales o integras, que le corresponde ser abonado por cada concepto; por lo que luego
de este acto administrativo, recién podran reclamarse intereses legales, es decir cuando
existiendo mandato expreso de la administracion no se cancele la obligacion,

generandose mora recién desde ese momento.

Con lo cual la demanda en este punto es improcedente pues tal pretension incurre en la
causal de improcedencia prevista en el Articulo 427° numerales 2 y 5, pues en este
punto la accionante carece de interés para obrar en pro de intereses legales que aun no
se han devengado o generado, y que actuar en dicho sentido manifiesta una falta de
conexion logica entre los hechos y el petitorio de la demanda, causales de

improcedencia que resulta aplicables.
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Por estas consideraciones, estando a las normas acotadas y a lo preceptuado en el
articulo 38° de la Ley N° 27584 — Ley del Proceso Contencioso Administrativo y el
articulo 121° del Cddigo Procesal Civil aplicable supletoriamente al caso de autos, y
demas normas citadas; y de conformidad con el Dictamen Fiscal; Administrando

Justicia a nombre de la Nacidn, el Juzgado Mixto Permanente de Tumbes:
RESUELVE:

1.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por A sobre
IMPUGNACION DE ACTO O RESOLUCION ADMINISTRATIVA contra B, Cy

D, y en consecuencia DECLARO:

a. NULA la RESOLUCION DIRECTORAL N° 001577 de fecha veinte de Julio

del dos mil doce.

b. NULA la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0002506 de fecha once de

Octubre del dos mil doce y

C. NULA la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 00068 de fecha

dieciocho de enero del dos mil trece.

2. ORDENO que B, EMITA NUEVAS RESOLUCIONES DISPONIENDO EL
REINTEGRO DEL SUBSIDIO POR LUTO Y GASTO DE SEPELIO que le fuera
reconocido al accionante con Resolucion Regional Sectorial N° 0374 de fecha veintiséis
de febrero del dos mil siete; procediendo a calcular dicho subsidio en base a la
remuneracion total integra percibida a la fecha de producida la contingencia, esto es al

veintiséis de noviembre del dos mil seis, con deduccién del importe ya abonado.
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3. E IMPROCEDENTE el extremo de la demanda que peticiona el pago de

interese legales.

4. CONSENTIDA Y/O EJECUTORIADA que sea cimplase Y ARCHIVESE

EN EL MODO Y FORMA DE LEY.

5. Interviniendo el Secretario Judicial Alex Acosta Chapofian por disposicion

superior.

6. NOTIFIQUESE.
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Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES

SALA ESPECIALIZADAEN LO CIVIL

EXPEDIENTE : 00074-2013-0-2601-JM-CA-01

DEMANDANTE CA

DEMANDADO : B, C, D, con emplazamiento a E

MATERIA :NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO NUEVE

Tumbes, veintitrés enero del afio dos mil quince.-

VISTOS: En Audiencia Publica, con el acta de vista que antecede.-

I.  RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

Es materia de impugnacion la resolucion cuatro de fecha uno de abril de dos mil

catorce, obrante de folios doscientos nueve y siguientes que declar6 FUNDADA EN

PARTE la demanda interpuesta por A sobre Impugnacion de acto o resolucion

administrativa contra B, C y D en consecuencia declaro la nulidad de la Resolucion

Directoral N° 001577 de fecha 20 de julio del afio 2012 , la nulidad de la Resolucion

Sectorial N° 00068 de fecha 18 de enero del 2013, asi mismo declaro la nulidad de la

Resolucion N° 000097-2010/GOB.REG. TUMBES-DRET-D, de fecha 12 de febrero del

2010, en consecuencia ordeno que B, Emita nuevas resoluciones disponiendo el
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reintegro del subsidio por luto y gasto de sepelio que le fuera reconocido al
accionante con Resolucion Regional Sectorial N° 0374 de fecha veintiséis de febrero del
dos mil siete; procediendo a calcular dicho subsidio en base a la remuneracion total
integra percibida a la fecha de producida la contingencia , esto es al veintiseis de
noviembre del dos mil seis , con deduccién del importe ya abonado ; con lo demaés que

contiene.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

D, en su escrito impugnatorio de folios doscientos veintidos y siguientes, sostiene: i)
Que el A-quo, incurre en error al no considerar que las resoluciones materia de
impugnacién han sido calculadas de conformidad con lo dispuesto en el art. 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en concordancia con el art. 6° de la directiva N°
003-07-EF/76.01-DIRECTIVA PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, que
precisa que cuando se trate de los gastos variables y ocasionales vinculados a lo
dispuesto en el art. 8°y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la determinacion de
la bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos tales como asignacién
por 25 y 30 afios de servicio, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio o luto, y
vacaciones truncas, entre otros que perciban los funcionarios, directivos y servidores,
otorgado en base al sueldo o remuneracién total permanente; ii) EI A-quo Precisa que
el Decreto Supremo N°051-91PCM en su articulo 9° establece claramente que ““las
bonificaciones , beneficios y deméas conceptos remunerativos que perciban los
funcionarios , directivos y servidores , otorgado en base al sueldo, remuneracién ingreso
total segun calculo en funcion a la remuneracion total permanente” . iii) los alcances de

la remuneracidn total permanente los encontramos en el articulo 8° , inciso a) cuando
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sefiala que “es aquella cuya percepcion es regular en su monto , permanente en el tiempo
y se otorga con caracter general para todos los funcionarios , directivos y servidores de
la administracion publica ; y estd constituida por la remuneracion principal
bonificacion personal , bonificacion familia , remuneracion transitoria para
homologacion y bonificacion por refrigerio y movilidad™ . iv) asi mismo el sefior juez
incurre en error de derecho al no tener en cuenta que la resolucién de la cual se esta
exigiendo su nulidad fue calculada en base a la remuneracién total, encontrandose
conforme a ley ; por lo que en atencion a la casacion N°1074-2010 y N° 3717-2005-PC-
TC , la cual constituye precedente vinculante por el cual el Tribunal Constitucional ,
establece que el célculo de dicho beneficio debe realizarse en base a la remuneracion
total , con la finalidad de preservar el sistema Unico de remuneraciones , en tanto no se
encuentren dentro de los supuestos de excepcion que establece el D.S N° 051-91-PCM,
por lo que siendo asi la resolucion de la referencia se encuentra que ha sido calculada
conforme a Ley , en base a la remuneracion total conforme lo dispone el maximo
intérprete de la Constitucién . v) el A-quo incurre en error de hecho , toda vez que lo
pretendido por el accionante es se le reconozca el subsidio por fallecimiento y luto,
aplicando el Decreto Supremo N°01-2010 , para regular y establecer criterio respecto al
otorgamiento de pago sobre bonificacion especial mensual por preparacion de clases,
subsidio por fallecimiento , gasto de sepelio y luto y otras bonificaciones , la misma que
rige desde la fecha de su publicacion mas no tiene efecto retroactivo , situacion que el
hoy demandante esta pretendiendo y que la resolucion apelada reconoce. POR TANTO
Como pretension impugnatoria que se revoque la misma y reforméandola se declare

infundada.

11,  CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA
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PRIMERO: La Accion Contenciosa Administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Puablica sujetas al derecho administrativo y a la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, tal y como asi lo
prescribe el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso

Contencioso Administrativo N° 27584.

SEGUNDO: El articulo 51° de la Ley del Profesorado 24029 establece: “El profesor
tiene derecho a un subsidio por luto al fallecer su cényuge, equivalente a dos
remuneraciones o pensiones, y subsidio equivalente a una remuneracién o pension por
fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o pensionista, el
conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a un subsidio
de tres remuneraciones o pensiones”. A su turno, el articulo 219° del Decreto Supremo
N° 19-90-ED que reglamenta la citada ley estipula: “El subsidio por luto se otorga al
profesorado activo o pensionista, por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres.
Dicho subsidio serd de dos remuneraciones 0 pensiones totales que le corresponda al

mes del fallecimiento ™.

TERCERO: Del contenido expuesto en el escrito de apelacion de D, fluye claramente
que el primer cuestionamiento a la sentencia, se centra en que la A quo no advertido que
las resoluciones impugnadas han sido expedidas conforme a lo previsto en el articulo 9°
del Decreto Supremo 051-91-PCM que se sefiala, que las bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos que perciban los funcionarios, directivos y servidores

otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en funcion a
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la remuneracion total permanente; justamente por ello, sostienen, la no aplicacion de la

norma antes acotada constituye un error de derecho que afecta el sentido de la decision.

CUARTO: En atencion a lo antes glosado diremos, que para la solucion del conflicto
material, concurren Dos normas juridicas del mismo nivel, pero que regulan de manera
distinta y contradictoria el derecho de la demandante; en primer lugar el articulo 219°
del Decreto Supremo 019-90-ED regula el derecho del profesor activo o pensionista a
percibir un subsidio por luto equivalente a Dos (02) Remuneraciones Totales calculada
sobre el total remunerativo percibido en la fecha que se produjo la contingencia;
mientras que el Decreto Supremo 051-91-PCM establece que todo incentivo,
bonificacién o concepto remunerativo que perciba el servidor debera calcularse sobre la

base de la Remuneracion Total Permanente.

Este Colegiado en reiteradas oportunidades ha reiterado el criterio por el que el célculo
debe hacerse conforme a la Remuneracion Total, pues el Decreto Supremo 019-90-ED
constituye un instrumento normativo de caracter especial al regular los deberes y
derechos de los profesores, por tanto, prevalece sobre una norma de caracter general,
méaxime si la misma Ley 24029, conocida como Ley del Profesorado, al regular otros
derechos y conceptos remunerativos de los docentes, instituye el concepto de
Remuneracion Integra entendida como REMUNERACION TOTAL, por tanto es con
este concepto “Remuneracion Total” y en aplicacion de la Ley 24029 y D.S 019-90-ED
que debe efectuarse el célculo del beneficio reclamado; Es mas en caso de duda en la
interpretacion y aplicacion de la norma antes citada, corresponde aplicar la que resulte
més favorable al trabajador, (principio Indubio pro operario) segun el inciso 3) del

articulo 26° de la Constitucion Politica del Estado.
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QUINTO: Asimismo, es importante tener presente, que todo incentivo y bonificacion
que perciban los servidores del Estado, debe tener caracter progresivo, es decir, debe
propenderse a la mejora constante del mismo, méas aun si se trata de un subsidio por el
fallecimiento de un familiar directo, que se hace con el propdsito de paliar
econdémicamente la pérdida sufrida, pues es normal que el deceso de una persona genere
desmedro patrimonial en sus familiares cercanos, quienes asumen no solo los gastos de
la enfermedad, sino también del propio sepelio, que dado el costo de vida no son sumas
pequefias; justamente por ello no se entiende que el Estado tenga que reconocer sumas
diminutas como las sefialadas en las resoluciones administrativas impugnadas. Todo lo
expuesto y anotado, precedentemente permiten a este Colegiado confirmar la sentencia
apelada en el extremo que reconoce el subsidio por luto y por gastos de sepelio sobre el

calculo de la Remuneracién Total.

SEXTO: Siendo esto asi, y al haberse liquidado el subsidio a favor del demandante A,
sobre la base de la Remuneracion Total Permanente aplicando los articulos 8 a) y 9 del
Decreto Supremo N° 051-91- PCM, se ha infringido el principio de legalidad de las
resoluciones administrativas, deviniendo estas en nulas por aplicacién del articulo 10.1
de la Ley N° 27444, precisandose que dicha nulidad sélo alcanza al extremo referido al
tipo de remuneracion computable para efecto del célculo del subsidio reclamado,

criterio por el cual la venida en grado debe ser confirmada.

SEPTIMO: La Sentencia ha dispuesto ademas se ha pronunciado con respecto al pago
de intereses pretendido por el accionante, declarando fundado este extremo de la
pretensién, sin embargo se incurre en error al estimar este extremo, pues se evidencia

que al proponer tal pretension se ha formulado una indebida acumulacion de
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pretensiones; en efecto el pago de intereses no procede, puesto que nos encontramos
ante una nulidad de Resoluciones Administrativas, y solo podra reclamarse intereses
legales, cuando existiendo mandato expreso de la administracion e incorporacion en el
presupuesto la prevision presupuestal, previo requerimiento del titular del derecho,
incurriéndose en mora por el deudor no se cancele la obligacion, por lo que al ordenar
lo contrario seria atentar contra principios presupuestarios por el que se rige el Estado;

con lo que debe declararse la improcedencia de esta pretension.

IV. DECISION DE LA SALA

Por las consideraciones expuestas, la SALA CIVIL DE LA CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE TUMBES, de conformidad con lo opinado por el Ministerio

Publico, en el dictamen de folios doscientos cincuenta; RESUELVE:

1. CONFIRMADA la resolucion cuatro de fecha uno de abril de dos mil catorce,
obrante de folios doscientos nueve y siguientes que declar6 FUNDADA EN PARTE
la demanda interpuesta por A sobre Impugnacién de acto o resolucion
administrativa contra B, C y D; y en consecuencia declaro la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 001577 de fecha 20 de julio del afio 2012 , la nulidad de la
Resolucion Sectorial N° 00068 de fecha 18 de enero del 2013, asi mismo declaro la
nulidad de la Resolucion N° 000097-2010/GOB.REG. TUMBES-DRET-D, de fecha
12 de febrero del 2010, en consecuencia ordeno que B, Emita nuevas resoluciones
disponiendo el reintegro del subsidio por luto y gasto de sepelio que le fuera
reconocido al accionante con Resolucion Regional Sectorial N° 0374 de fecha
veintiséis de febrero del dos mil siete; procediendo a calcular dicho subsidio en base

a la remuneracion total integra percibida a la fecha de producida la contingencia
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, esto es al veintiseis de noviembre del dos mil seis , con deduccién del importe ya

abonado ; con lo demas que contiene.

2. REVOCARON la misma, en el extremo que declara fundado el pago de
intereses legales, REFORMANDOLO lo declaran IMPROCEDENTE, dejando a
salvo el derecho de la recurrente para que lo haga valer con arreglo a Ley, con lo
demas que contiene y es materia de alzada.-

3. DEVUELVANSE los autos al juzgado de origen en su oportunidad.

4. NOTIFIQUESE .-

SS.

MARCHAN APOLO  DIAZ MARIN GUILLERMO FELIPE
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ANEXO 2: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMm4zZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo que
se decidird?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (ElI contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examing todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
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PARTE
CONSIDERATIVA

Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la VVariable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMm-H4Z2mw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,

120




congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segln
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corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion
0 desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el numero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, Yy al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).

Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba,

para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al

contrario que es coherente). Si cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa). Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si

cumple
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3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracién de una obligacién. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago

de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Para recoger datos cuando se usa proceso: Laboral

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero
del expediente, el numero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
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asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (ElI contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si

cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento

imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
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concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo6 el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el érgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba,

para saber su significado. Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidon respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) normag(s)

indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
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validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del

sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda).

(Es completa). Si cumple
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2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o

desaprobacion de la consulta. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago

de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECQION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y
la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,
baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:
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8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al niUmero de pardmetros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
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Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
OgEl hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
I g La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimension
Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o ninguno

Fundamentos:
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A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funciéon al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacién aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De I'I;\’_ang_o,sndotla | Callfl!gag%n (Ije la
. L, . . dimensiones la dimension call '.CaC'O., €la calida .(,a a
Dimension | Sub dimensiones dimension dimensién
= = =
11213 4]|5
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimensién
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimensién [3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
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De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension
que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
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[1 - 2] = Los valores puedenser 102

= Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cuadro 4

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacién de

0 hinguno

evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2xX 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardametro previsto 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
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A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)

Cuadro 5
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Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
Sub la calificacién | la calidad de la
dimensiones | _ k= © dimension de la dimension
ST n% 22|32 § = dimension
2x1=| 2x2= | 2x3= | 2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension [17 -20] Muy alta
X
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nomt_)re d?,la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3),

la calidad de una dimensién se determina en funciéon a la calidad de las sub

dimensiones que lo componen.

A Por esta razén si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
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cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 20.

A El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[L7 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
[5 - 8]] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[ - 4] = Losvalores puedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:
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e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
dimensiones sentencia
8 Calificacién
[
2
2 de las <
GE) '% fso] S § < g %
) S = ks g dimensiones =) 8 g = =)
2 £ o S g = S = < =
g g Z |£/§8 23 <
3 &
> €
A [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 213 4 5
Introduccion X [9 -10] | Muy
o alta
2 X [7 - 8] | Alta
2 [5-6] | Med
«: % Postura de las 7 iana
e P partes [3-4] | Baja
8 § [1-2] | Muy
5 baja
= S 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
8 E alta 20
E . & | Motivacién de X [13-16] | Alta
= £ 2 | los hechos
S g 8
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14 [9-12] | Med
iana

Motivacion [5-8] Baja
del derecho [1-4] | Muy
X baja
1 213 4 5
[9 -10] Muy
alta
X [7 - 8] | Alta
s 9 B -6 | Med
5 Aplicacion del iana
2 principio  de
s congruencia
[
E Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, est4 indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de
la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,
respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacioén de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
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(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,0 24 = Mediana
[9 - 16] = Losvalores puedenser 9,10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[ - 8] = Losvalorespuedenserl,?2, 3,4,56,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
sobre Impugnacion de Acto o Resolucién Administrativa, contenido en el expediente N°
0074-2013-0-2601-JM-CA-01 en el cual han intervenido en primera instancia: y en
segunda Sala Superior del Distrito Judicial de Tumbes.

Por estas razones, como autor(a), tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente km trabajo; asi como

de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.
Por esta razén declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas
de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y
al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto
y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi

responsabilidad.

Tumbes, 04 de noviembre del 2018.

Clarita Katherine Zevallos Severino

DNI N° 72558660
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ANEXO 6

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién o acto administrativo; con énfasis

en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N°0074-2013-0-2601-JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes,

Tumbes. 2018

8 © Calidad de la|Calidad de la parte
° GE) introduccidn, y de la|expositiva  de la
T C postura de las partes |sentencia de primera
S | Evidencia Empirica Parametros instancia
©
>
= o
5 ° 8, © s & © g
8 8 8 < |8 8 <
8 2|58 |2 3|2|% |8 |=|2
8 8 2 |m (2 |< |2 |2 m = < |2
£Eg
Egg 1 2 3 4 5 [T -][3 -|[5 [7- |[9-
@ = 2] |4 |6] |8] |10]
JUZGADO MIXTO PERMANENTE 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE - 0074-2013-0-2601-IJM-CA-01 expediente, el numero de resolucion que le
’ corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
; . expedicion, menciona al juez, jueces, etc. no
MATERIA : IMPUGNACION DE ACTO O RESOLUCION |cumple
ADMINISTRATIVA 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las X
\g pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo que
— . ~ se decidird?. Si cumple
3 ESPECIALISTA - ALEX ACOSTA CHAPONAN. 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
-g individualiza al demandante, al demandado, y al
o DEMANDADO :B,C del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que
1= hubiera en el proceso). Si cumple
— | DEMANDANTE “A 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido

explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
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SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CUATRO.-

Tumbes, uno de Abril del dos mil catorce.-

agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

VISTA:

La presente causa contenida en el expediente nimero setenta y cuatro
guion dos mil trece seguido por Demandante (A) contra las entidades
Demandadas (B, C y D), con emplazamiento de E.

En la de fecha por las recargadas labores del despacho judicial.

RESULTA de autos:

Que, mediante escrito de folios diecisiete, el demandante A, interpone demanda de
Impugnacion de Acto o Resolucion Administrativa, CONTRA los demandados B,
Cy D, con emplazamiento de E, con el objeto de que se declare NULA:

. La RESOLUCION DIRECTORAL N° 001577 de fecha veinte de
julio

. La RESOLUCION DIRECTORAL N° 002506 once de octubre del
dos mil doce.

. La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 0068 de fecha

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver.
No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

09
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dieciocho de Enero del dos mil trece

. Se ORDENE el pago de intereses legales.

Hechos en que sustenta la pretension:

Alega el recurrente que con fecha veintiséis de noviembre del dos mil seis, ha
fallecido su sefiora Madre, iniciando el proceso administrativo requiriendo
formalmente a través de la solicitud, se emita y proyecte al amparo de la Ley del
Profesorado N° 24029, se reconozca mi beneficio legal por el REINTEGRO del
subsidio por Luto y Gastos de Sepelio, habiendo cumplido con todos los requisitos

previstos en la norma legal.

La entidad demandada B, ha reconocido ilegalmente a través de la Resolucion
Regional Sectorial N° 00374 de fecha veintiséis de febrero del dos mil siete,
otorgar a favor del actor la suma infima de CIENTO CUARENTA Y CINCO
CON 64/100 (s/. 145.64) NUEVOS SOLES, monto calculado en funcion y base
de las Dos Remuneraciones Totales Permanentes, y por el beneficio de los
GASTOS DE SEPELIO, se ha otorgado la suma de CIENTO CUARENTA Y
CINCO CON 64/100 NUEVOS SOLES, calculado en funcion a dos
remuneraciones totales permanentes, siendo que estas deben ser calculados por

dos remuneraciones totales.-.

Fundamentacion Juridica de la Pretension: Ampara su demanda en lo
preceptuado en los Articulos 5°, 11° y 18° de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo Ley N° 27584; Articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444 Ley del Profesorado N° 24029; Articulo
43°, 45°, 219° y 222° del Reglamento D.S. N° 019-90-ED.

PRETENSIONES CONTRADICTORIAS DE LOS DEMANDADOS: Los
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emplazados By E, contestan la demanda a folios cuarenta a cuarenta y tres y a
folios cuarenta y nueve a cincuenta y cuatro respectivamente, solicitan que sea
declarada infundada la demanda y en rebeldia a la Unidad de Gestion Educativa

de Tumbes.

B: solicita se declare infundada la demanda, por cuanto no se le puede obligar a
sus representada que cumpla con efectuar un pago que no se encuentra
presupuestado, en la medida que la administracion publica, se rige por el principio
de la legalidad presupuestaria, puesto que ninguna de las entidades publicas del
Estado, pueden ejecutar gastos que no hayan sido previstos en el crédito

suplementario del Sector Publico.

Sustento juridico de la Pretension: sustenta su pretension en lo preceptuado en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo; Articulo 427° del Codigo Procesal Civil; articulo
192° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.-

Emplazado E: Que, la Resolucién materia de impugnacién ha sido calculada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, en concordancia con el articulo 6° de la Directiva N° 003-07-EF/76.01 —
Directiva para la Ejecucion presupuestaria; que precisa que cuando se trate de
gastos variables y ocasionales vinculados a lo dispuesto en el articulo 8° y 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la determinacién de la bonificacion,
beneficios y demas conceptos remunerativos tales como la asignacion por 25 y 30
afios de servicios, bonificacion por preparacion de clases, gastos de sepelio, entre
otros que perciben los funcionarios, directivos y servidores, se otorgaran en
funcién a la remuneracion total permanente, ademas agrega que la Resolucion

Regional Sectorial N° 000374, a la fecha ha quedado firme.

Fundamentacion Juridica de la Pretension: Fundamenta su contestacion de
demanda en el Articulos 9°y 8° inc. a) del Decreto Supremo N° 051-91- PCM;
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Articulos 1V; 3°, 4°, 206° 207° y 212° de la ley N° 27444 —Ley del
Procedimiento Administrativo en General — Ley 27444; Articulos 17° 'y 23° del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS-T.U.O de la ley N° 27584.

TRAMITE DEL PROCESO: Por resolucién ndmero uno a folios veintiocho, se
admitié a tramite la demanda para ser sustanciada en la via del Proceso Especial,
corriéndose traslado de la misma a las partes procesales demandadas, quienes
fueron vélidamente notificadas conforme es de verse de las constancias de
notificacion corriente en autos a folios treinta a treinta y cuatro; mediante escrito
de contestacion de demanda B y D, representado por su Procurador Publico; que
corre a folios cuarenta ytres a cincuenta y dos, interpone excepcion y contesta la
demanda E; y mediante escrito de folios cuarenta a cuarenta y cinco, y a folios
cuarenta y nueve a cincuenta y cuatro; por resolucion nimero dos a folios
cincuenta y cinco, se tiene por apersonado y contesta la demanda por parte de E y
B; y por rebelde a C; declardndose por saneado el proceso y la existencia de una
relacion juridica procesal valida, y por fijados los puntos controvertidos; siendo el
estado del proceso remitase los autos para vista fiscal; emitiéndose el dictamen
fiscal de folios doscientos a doscientos tres, opinando que se declare fundada la
demanda y mediante resolucién nimero tres, se remiten y se ponen los actuados a

despacho para sentenciar, siendo el estado actual el de expedir sentencia.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0074-2013-0-2601-JM-CA-01 del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion o acto administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 0074-2013-0-
2601-JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018.

Calidad de la motivacién de los hechos

Calidad de la parte considerativa de
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= _ , realiza el
Resultando factible, conforme al Articulo 5° de la norma en | analisis
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mencién, en procesos como el presente formular pretensiones
con el objeto de obtener: “1. La declaracion de nulidad, total o
parcial o ineficacia de actos administrativos. (...)” y que
conforme al Articulo 38° de la misma ley la sentencia podra
declarar la nulidad invocada; esto Gltimo de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - en su Articulo 10, segn el cual: “(...)
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: “l. La contravencion a la

Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

De modo tal que correspondera determinar si las decisiones
administrativas objeto de demanda incurren en alguna de estas
causales que posibilite estimar la demanda y en consecuencia

declarar la nulidad de las mismas.

SEGUNDO: En virtud de lo anotado A interpone el presente
proceso a fin que se declare la nulidad de los actos
administrativos reclamados, sustentando factica y juridicamente
su pretension, del mismo modo, las demandadas fueron
notificadas para que ejerzan su derecho de defensa, absolviendo
el traslado de la demanda, formulando resistencia a la pretension
del accionante, todo ello bajo estricto cumplimiento del debido

proceso.

Aqui, tenemos que considerar, que el demandante ejerce su
derecho de accién de manera directa, con lo cual el proceso ha
sido validamente conformado sin que exista impedimento para

que este despacho pueda emitir un pronunciamiento de fondo.

De otro lado, estando a lo expuesto por las partes, se fijaron

como puntos controvertidos los siguientes:

individual de la
fiabilidad y
validez de los
medios

probatorios si la

prueba
practicada  se
puede
considerar
fuente de

conocimiento de
los hechos, se
ha verificado los
requisitos
requeridos para
su  validez).Si
cumple.

3. Las razones
evidencian
aplicacion de la
valoracion
conjunta. (El
contenido
evidencia
completitud en
la valoracion, y
no valoracién
unilateral de las
pruebas, el
6rgano
jurisdiccional
examina todos

los posibles
resultados
probatorios,
interpreta la
prueba, para
saber su
significado). Si
cumple/

4. Las razones
evidencia

aplicacion de las
reglas de la sana
critica y las
méximas de la
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i) Determinar si los actos administrativos contenidos
en las Resoluciones Directorales N° 001577 y N° 0002506 de
fecha veinte de Julio y once de Octubre del dos mil doce, que
resuelve declarar improcedente nuestro pedido de otorgar el
reintegro por el subsidio por Luto y Gastos de Sepelio y la
Resolucion Regional Sectorial N° 00058 de fecha dieciocho de
enero del dos mil trece, que declaro infundado su recurso de
apelacion; han contravenido los principios procesales y normas

que alega el accionante y que las vicien de nulidad y;

i) Determinar si corresponde ordenar se disponga se

emita nueva Resolucién, ordenar el pago de cuatro
remuneraciones integras cuyo monto legal corresponde a la
suma de cuatro mil trescientos cincuenta y dos con 00/100 (S/.

4.352.00), més los intereses legales.

Que estando al primer punto controvertido se ha consignado
erroneamente la Resolucién Regional Sectorial N° 00058 siendo
lo correcto la Resolucién Regional Sectorial N° 00068  de

fecha dieciocho de enero del dos mil trece.

En consecuencia corresponde al Juzgador efectuar una correcta
y debida valoracion de las pruebas aportadas y actuadas durante
el tramite del proceso, resaltando las que sean esenciales y
determinantes, conforme asi lo prevé el articulo 197° del Cédigo

Procesal Civil.

TERCERO: Que, respecto del primer punto controvertido,
Determinar si las Resoluciones Directorales N° 001577 y N°
002506 de fecha veinte de julio y once de octubre del dos mil
doce; y la Resolucion Regional Sectorial N° 00068 de fecha

dieciocho de Enero del dos mil trece; adolecen de vicios

experiencia.

(Con lo cual el
juez forma
conviccién

respecto del
valor del medio
probatorio para
dar a conocer
de un hecho
concreto).Si

cumple

5. Evidencia
claridad (El
contenido  del
lenguaje no

excede ni abusa
del uso de

tecnicismos,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos  tdpicos,
argumentos

retoricos. Se
asegura de no
anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que
el receptor
decodifique las
expresiones
ofrecidas).  Si
cumple.

1. Las razones
se orientan a
evidenciar que
la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los
hechos y
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Motivacion del derecho

estructurales que ameriten la declaraciéon de nulidad en sede

judicial.

Como es de apreciar en autos la Resolucion Regional Sectorial
N° 004399-2008, de fecha veintiséis de febrero del dos mil siete,
de fojas cuatro, resuelve el pedido formulado en sede
administrativa por el actor respecto del subsidio por luto de su
madre. Esta resolucion reconoce el derecho reclamado y ademés
calcula su monto en la suma de S/. 145.64 Nuevos Soles, por
concepto de luto, y la suma de S/. 145.64 por concepto de gastos
de sepelio; mediante Resolucion Directoral N° 001577 de fecha
veinte de Julio del dos mil doce se le deniega el pedido de

reintegro de dicho beneficio.-

CUARTO: El derecho a percibir el subsidio por luto por el
fallecimiento de la madre del actor, es un pronunciamiento
administrativo que resulta incolume, sobre el particular no existe

debate alguno, corresponde al accionante percibir dicho bono.

Lo que si se halla en debate es la forma como se ha calculado el
monto que por concepto de subsidio por luto que debe percibir la
accionante, pues las entidades demandadas la han calculado con
la remuneracidn total permanente y en las sumas que consignan
la resolucién de fojas cuatro — S/.145.64 por concepto de luto y
S/. 145.64 por concepto de gastos de sepelio -; que sin embargo
entiende el accionante que tal forma de calcular el beneficio es
erréneo, por ello peticiona un reintegro del bono que le fuera
reconocido.

Bajo este marco corresponde estimar la pretension del
demandante, pues cuando este solicita se emita nueva resolucion

y este pedido le es denegado con la omision administrativa

pretensiones (El
contenido

sefiala la(s)
norma(s) indica
que es valida,
refiriéndose a su
vigencia, y su

legitimidad)

(Vigencia en
cuanto  validez
formal y
legitimidad, en
cuanto no

contraviene  a
ninguna  otra
norma del
sistema, més al
contrario que es
coherente).  Si
cumple

2. Las razones
se orientan a
interpretar  las
normas

aplicadas.  (El
contenido se
orienta a
explicar el

procedimiento
utilizado por el
juez para dar
significado a la
norma, es decir
cémo debe
entenderse  la
norma, segun el
juez) Si cumple
3. Las razones
se orientan a
respetar los
derechos
fundamentales.
(La motivacién
evidencia que su
razén de ser es
la aplicacion de
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cuestionada, estas desconocen el derecho de la demandante a
percibir dos remuneraciones totales integras por concepto de

Subsidio por Luto y gastos de sepelio.

QUINTO: En efecto, los Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM se colige que la mencionada bonificacion
especial se otorga en base a la Remuneracion Total Permanente,
norma que distingue entre lo que es una Remuneracion Total
Permanente y una Remuneracion Total; asi segun el articulo 8°
literal a) se establece que para efectos remunerativos se
considera: “a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
otorga con cardcter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Pulblica; y esta
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. b)
Remuneracion Total.- Es aquella que est4 constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o

condiciones distintas al comun”.

En tanto sostiene su articulo 9° que: “Las Bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la

Remuneracion Total Permanente...”.

Por otra parte, se debe tener presente que habiéndose producido

la contingencia— fallecimiento de la madre del actor- el 26 de

una(s) normag(s)
razonada,
evidencia
aplicacion de la
legalidad).Si
cumple

4. Las razones
se orientan a

establecer

conexién entre
los hechos y las
normas que
justifican la
decision. (El
contenido

evidencia  que
hay nexos,

puntos de unién
que sirven de
base para la
decisién y las
normas que le

dan el
correspondiente
respaldo
normativo).Si
cumple

5. Evidencia
claridad (El
contenido  del
lenguaje no

excede ni abusa
del uso de

tecnicismos,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos  topicos,
argumentos

retoricos. Se
asegura de no
anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que
el receptor
decodifique las

157




noviembre del 2006. asi como el reconocimiento del derecho a
percibir el subsidio por luto y gastos de sepelio en el mismo afio,
estando regulados por la ley 24029 y su reglamento-D S N° 19-
90-ED-, se analizara el presente caso a la luz de dicha
normatividad, no obstante las mismas ha sido derogadas por la
nueva ley del profesorado N° 25212 y su reglamento- D.S N°
003-2008-ED; siendo esto asi, se establece que la Ley 24029 en
su Articulo 51° sancionaba que: “El profesor tiene derecho a un
subsidio por luto al fallecer su cényuge, equivalente a dos
remuneraciones 0 pensiones, y subsidio equivalente a una
remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al
fallecer el profesor, activo o pensionista, el conyuge, hijos,
padres o0 hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a un
subsidio de tres remuneraciones o pensiones.” Que, de
conformidad con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 041-
2001-ED publicado el 19-06-2001, se precisa que las
remuneraciones a las que se refiere este articulo debe ser
entendido como remuneraciones totales, tal como lo prevé la

definicion contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Que, asi mismo el Articulo 219° del Decreto Supremo N° 19-90-
ED -Reglamento de la Ley del Profesorado- sancionaba que: “El
subsidio por luto se otorga al profesorado activo o pensionista,
por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres. Dicho
subsidio sera de dos remuneraciones o pensiones totales que le

corresponda al mes del fallecimiento”.

Ante dicha divergencia normativa, el Tribunal Constitucional ha
zanjado en reiterada y uniforme jurisprudencia el criterio
interpretativo por el cual estos beneficios deben de ser otorgados

en funcién de la remuneracion total o integra y no en base a la

expresiones
ofrecidas).
cumple.

Si
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remuneracion total permanente.

Para ello citaremos la STC N° 2257-2002-AA/TC 'y Exp. N°
0752-2004-AA/TC  de las muchas que al respecto se han
emitido. Que ademds en sus sentencias STC 01203-2005-
PC/TC, 03855-2006-PC/TC, 06091-2006-PC/TC, 04348-2007-
PC/TC y 00763-2007-PC/TC, el TC ha concluido que es
irrazonable el condicionamiento a disponibilidad presupuestaria
y financiera, para la percepcion de dicho beneficio en su monto

real.

SEXTO: Por lo antes indicado el calculo de la bonificacion
debié realizarse aplicando el Principio Constitucional de In
dubio Pro Operario, es decir sobre la base de una interpretacion
maés beneficiosa al trabajador; pues debe tenerse en cuenta
ademds que al habérsele otorgado al demandante la suma de
S/.145.64 Nuevos Soles, por subsidio por luto y S/. 145.64
Nuevos Soles, por concepto de gastos de sepelio; mediante
Resolucion Regional Sectorial N° 00374-2007, en base a la
remuneracion total permanente se han vulnerado derechos
eminentemente laborales protegidos en nuestra Constitucion
Politica; y en consecuencia las Resoluciones directorales N°
01577 y N° 02506, la Resolucion Regional Sectorial N° 00068,
resultan nulas al incurrir en la causal de nulidad prevista en el
Articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General-, por ser actos contrarios

a las normas legales citadas.

Por ello corresponde disponer que la demandada B expida
nuevas  resoluciones  administrativas  reconociendo  al

demandante A el reintegro de la bonificacion por luto y gastos
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de sepelio ante el deceso de su madre, sobre la base de una
nueva liquidacion que comprenda la remuneracion total
percibida por el actor a la fecha de producida la contingencia,
veintiséis de noviembre del dos mil seis, con deduccion del

importe ya abonado.

SEPTIMO: En cuanto a lo alegado por la entidad emplazada D
respecto que la Resolucién Regional Sectorial N° 0374,
constituye acto administrativo firme, diremos que ya el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el concepto reclamado es uno de
carécter laboral y por ende de naturaleza alimentaria, y que la
afectacion que se produce por el pago diminuto resulta ser
permanente y continua, asi lo ha sefialado el maximo intérprete
de la constitucion en los expedientes STC N° 1847-2005-
PA/TC-MOQUEGUA-RAQUEL MAGNA ZEBALLOS
ZEBALLOS Y OTROS; STC N° 1367-2004-AA/TC-
AREQUIPA-NORA GABRIELA MACHUCA DURAND DE
CHAPARRO, y STC N° 2257-2002-AA/TC. Este ultimo ha
concluido en su segundo Fundamento: “2. Como ya lo ha
establecido el Tribunal en reiterada jurisprudencia, en casos
como el de autos no es necesario el agotamiento de la via
administrativa ni caduca la accién por ser el derecho invocado

uno de caracter alimentario y de afectacion continuada.”

En consecuencia la alegada actuacion administrativa firme que
se invoca para contradecir la demanda debe ser desestimada por
infundada.

OCTAVO: Respecto al pago de los intereses debe desestimarse
este extremo, pues al ser declaradas nulas las resoluciones

materia de impugnacién, la entidad demandada deberd emitir
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nueva resolucién administrativa precisando el monto que le
corresponde  percibir por el reintegro del beneficio
correspondiente a las dos (02) remuneraciones totales o integras,
que le corresponde ser abonado por cada concepto; por lo que
luego de este acto administrativo, recién podran reclamarse
intereses legales, es decir cuando existiendo mandato expreso de
la administracién no se cancele la obligacion, generandose mora

recién desde ese momento.

Con lo cual la demanda en este punto es improcedente pues tal
pretension incurre en la causal de improcedencia prevista en el
Articulo 427° numerales 2 y 5, pues en este punto la accionante
carece de interés para obrar en pro de intereses legales que aun
no se han devengado o generado, y que actuar en dicho sentido
manifiesta una falta de conexién ldgica entre los hechos vy el
petitorio de la demanda, causales de improcedencia que resulta

aplicables.

Por estas consideraciones, estando a las normas acotadas y a lo
preceptuado en el articulo 38° de la Ley N° 27584 — Ley del
Proceso Contencioso Administrativo y el articulo 121° del
Codigo Procesal Civil aplicable supletoriamente al caso de
autos, y demas normas citadas; y de conformidad con el
Dictamen Fiscal; Administrando Justicia a nombre de la Nacion,

el Juzgado Mixto Permanente de Tumbes:

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Notal. La bdsqueda e identificacion de los parametros de la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resoluciones o acto administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00074-2013-0-2601-

JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018.

Calidad de la aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva de
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cumple.
1.- DECLARAR FUNDADA EN
i 2. El pronunciamiento
PARTE la demanda interpuesta | eyidencia resolucion nada mas X 9

Aplicacion del Principio de Congruencia

por A sobre IMPUGNACION DE
ACTO O RESOLUCION
ADMINISTRATIVA contra B, C
y D, y en consecuencia

DECLARO:

que de las pretensiones
ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las
cuestiones  introducidas y
sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El
evidencia

pronunciamiento
correspondencia
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(relacion  reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa respectivamente.
Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la decisién

NULA la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 001577 de fecha

veinte de Julio del dos mil doce.

b. NULA la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 0002506 de fecha

once de Octubre del dos mil doce y

c. NULA la RESOLUCION

1. El pronunciamiento
evidencia mencioén expresa de
lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.
Si cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si
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REGIONAL SECTORIAL N° 00068 de
fecha dieciocho de enero del dos mil trece.

2. ORDENO que B, EMITA
NUEVAS RESOLUCIONES
DISPONIENDO EL REINTEGRO DEL
SUBSIDIO POR LUTO Y GASTO DE
SEPELIO que le fuera

reconocido al accionante con Resolucion
Regional Sectorial N° 0374 de fecha
veintiséis de febrero del dos mil siete;
procediendo a calcular dicho subsidio en
base a la remuneracion total integra
percibida a la fecha de producida la
contingencia, esto es al veintiséis de
noviembre del dos mil seis, con deduccién

del importe ya abonado.

3. E  IMPROCEDENTE el
extremo de la demanda que peticiona el

pago de interese legales.

4. CONSENTIDA Y/O
EJECUTORIADA que sea cumplase Y
ARCHIVESE EN EL MODO Y FORMA
DE LEY.

5. Interviniendo el Secretario

Judicial Alex Acosta Chapofian por

fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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disposicién superior.

6. NOTIFIQUESE.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decisidn, se realizé en el texto completo
de la parte resolutiva.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resoluciones o acto administrativo; con

énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, Distrito Judicial de

Tumbes, Tumbes 2018.

ool Calidad de la|Calidad de la parte
o S introduccidn, y de la|expositiva  de la
° > postura de las partes |sentencia de segunda
“ | Evidencia Empirica Parametros instancia
©
>
=
%O o, o g |8 s s
<3 8 s < |8 S <
58w >slgls|3|3 |8 |8 |s |3
e e S o |2 |< |2 |2 | |2 |< |2
288
gég 1 2 3 4 5 1 -{[8 -|[5 -|[7- |[9-
£ 2] |41 |61 |8] |10]
EXPEDIENTE : 00074-2013-0-2601-JM-CA-01 |1 El  encabezamiento  evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el N°de
expediente, el ndmero de resolucién que le
DEMANDANTE : DAGO SIMON DIAZ CAJAMARCA corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No
cumple.
DEMANDADO DIRECCION REGIONAL DE |2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
A= pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo que
-8 EDUCACION DE TUMBES Y OTRO se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la
o consulta; los extremos a resolver. Si cumple.
-g 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
S |MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO |individualiza al demandante, al demandado, y al
= del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos X

ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO NUEVE

que hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
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Postura de las partes

Tumbes, veintitrés enero del afio dos mil quince.-

VISTOS: En Audiencia Publica, con el acta de vista que antecede.

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacioén/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos
se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

Es materia de impugnacion la resolucién cuatro de fecha uno de abril de dos mil
catorce, obrante de folios doscientos nueve y siguientes que declar6 FUNDADA EN
PARTE la demanda interpuesta por A sobre Impugnacion de acto o resolucién
administrativa contra B, C y D en consecuencia declaro la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 001577 de fecha 20 de julio del afio 2012 , la nulidad de la Resolucién
Sectorial N° 00068 de fecha 18 de enero del 2013, asi mismo declaro la nulidad de
la Resolucion N° 000097-2010/GOB.REG.TUMBES-DRET-D, de fecha 12 de
febrero del 2010, en consecuencia ordeno que B, Emita nuevas resoluciones

disponiendo el reintegro del subsidio por luto y gasto de sepelio que le fuera
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reconocido al accionante con Resolucion Regional Sectorial N° 0374 de fecha
veintiséis de febrero del dos mil siete; procediendo a calcular dicho subsidio en base
ala remuneracion total integra percibida a la fecha de producida la contingencia ,
esto es al veintiséis de noviembre del dos mil seis , con deduccion del importe ya

abonado ; con lo demés que contiene.

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

D, en su escrito impugnatorio de folios doscientos veintidds y siguientes, sostiene: i)
Que el A-quo, incurre en error al no considerar que las resoluciones materia de
impugnacion han sido calculadas de conformidad con lo dispuesto en el art. 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en concordancia con el art. 6° de la directiva N°
003-07-EF/76.01-DIRECTIVA PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, que
precisa que cuando se trate de los gastos variables y ocasionales vinculados a lo
dispuesto en el art. 8°y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la determinacion
de la bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos tales como
asignacion por 25 y 30 afios de servicio, subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio o luto, y vacaciones truncas, entre otros que perciban los funcionarios,
directivos y servidores, otorgado en base al sueldo o remuneracién total permanente;
ii) EI A-quo Precisa que el Decreto Supremo N°051-91PCM en su articulo 9°
establece claramente que ““las bonificaciones , beneficios y demés conceptos
remunerativos que perciban los funcionarios , directivos y servidores , otorgado en
base al sueldo, remuneracion ingreso total segun calculo en funcién a la
remuneracion total permanente” . iii) los alcances de la remuneracion total
permanente los encontramos en el articulo 8° , inciso a) cuando sefiala que “es
aquella cuya percepcion es regular en su monto , permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los funcionarios , directivos y servidores de la
administracion publica ; y estd constituida por la remuneracion principal |,
bonificacién personal , bonificacion familia , remuneracion transitoria para
homologacion y bonificacion por refrigerio y movilidad™ . iv) asi mismo el sefior

juez incurre en error de derecho al no tener en cuenta que la resolucion de la cual se
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estd exigiendo su nulidad fue calculada en base a la remuneracion total,
encontrandose conforme a ley ; por lo que en atencion a la casacion N°1074-2010 y
N° 3717-2005-PC-TC , la cual constituye precedente vinculante por el cual el
Tribunal Constitucional , establece que el calculo de dicho beneficio debe realizarse
en base a la remuneracion total , con la finalidad de preservar el sistema Unico de
remuneraciones , en tanto no se encuentren dentro de los supuestos de excepcion que
establece el D.S N° 051-91-PCM, por lo que siendo asi la resolucién de la referencia
se encuentra que ha sido calculada conforme a Ley , en base a la remuneracién total
conforme lo dispone el maximo intérprete de la Constitucion . v) el A-quo incurre
en error de hecho , toda vez que lo pretendido por el accionante es se le reconozca el
subsidio por fallecimiento y luto, aplicando el Decreto Supremo N°01-2010 , para
regular y establecer criterio respecto al otorgamiento de pago sobre bonificacion
especial mensual por preparacion de clases, subsidio por fallecimiento , gasto de
sepelio y luto y otras bonificaciones , la misma que rige desde la fecha de su
publicacién mas no tiene efecto retroactivo , situacién que el hoy demandante esta
pretendiendo y que la resolucion apelada reconoce. POR TANTO Como pretension

impugnatoria que se revoque la misma y reformandola se declare infundada.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resoluciones o actos administrativos; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00074-2013-
0-2601-JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes 2018.

Parte considerativa de
la sentencia de segunda

instancia

Calidad de la motivacion de los| Calidad de la parte considerativa
hechos y el derecho de la sentencia de segunda
instancia

Evidencia empirica Parametros

Muy alta
Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

™| Muy baja
| Baja

| Mediana
®| Alta

=
o

[1-4] |[5-8] [[9-12] [13-16] [17-20]

Motivacion de los hechos

CONSIDERANDOS DE LA
SENTENCIA

PRIMERO: La Accion Contenciosa
Administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucién Politica, tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al derecho administrativo y a la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados, tal
y como asi lo prescribe el articulo 1° del Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo N° 27584,

SEGUNDOQ: EI articulo 51° de la Ley del
Profesorado 24029 establece: “El profesor tiene

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible,
expuestos en forma
coherente, sin
contradicciones,
congruentes y concordantes
con los alegados por las
partes, en funcion de los
hechos  relevantes  que
sustentan la
pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas.
(Se realiza el andlisis
individual de la fiabilidad y
validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los
requisitos requeridos para
su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian




derecho a un subsidio por luto al fallecer su
conyuge, equivalente a dos remuneraciones o
pensiones, y subsidio equivalente a una
remuneracion o pension por fallecimiento del
padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o
pensionista, el conyuge, hijos, padres o
hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a
de

pensiones”. A su turno, el articulo 219° del

un subsidio tres remuneraciones 0
Decreto Supremo N° 19-90-ED que reglamenta
la citada ley estipula: “El subsidio por luto se
otorga al profesorado activo o pensionista, por
el fallecimiento de su cdnyuge, hijos y padres.
Dicho subsidio ser4 de dos remuneraciones o
pensiones totales que le corresponda al mes del

fallecimiento”.

TERCERO: Del contenido expuesto en el
escrito de apelacion de D, fluye claramente que
el primer cuestionamiento a la sentencia, se
centra en que la A quo no advertido que las
resoluciones impugnadas han sido expedidas
conforme a lo previsto en el articulo 9° del
Decreto Supremo 051-91-PCM que se sefiala,
que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos  remunerativos los

que perciban

funcionarios, directivos y servidores otorgados

aplicacién de la valoracion
conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(El' contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad,

171




Motivacion del derecho

en base al sueldo, remuneracién o ingreso total,
seran calculados en funcion a la remuneracion
total permanente; justamente por ello, sostienen,
la no aplicacion de la norma antes acotada
constituye un error de derecho que afecta el
sentido de la decision.

CUARTO: En atencion a lo antes glosado
diremos, que para la solucién del conflicto
material, concurren Dos normas juridicas del
mismo nivel, pero que regulan de manera distinta
y contradictoria el derecho de la demandante; en
primer lugar el articulo 219° del Decreto
Supremo 019-90-ED regula el derecho del
profesor activo o pensionista a percibir un
subsidio por luto equivalente a Dos (02)
Remuneraciones Totales calculada sobre el total
remunerativo percibido en la fecha que se
produjo la contingencia; mientras que el Decreto
Supremo 051-91-PCM establece que todo
incentivo, bonificacién o concepto remunerativo
que perciba el servidor debera calcularse sobre la
base de la Remuneracion Total Permanente.

Este Colegiado en reiteradas oportunidades ha
reiterado el criterio por el que el calculo debe
hacerse conforme a la Remuneracién Total, pues
el Decreto Supremo 019-90-ED constituye un

en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario
que es coherente). Si

cumple.
2. Las razones se orientan a
interpretar las normas

aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado
a la norma, es decir como
debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion

de  una(s) normag(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la

legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decisién. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la
decision y las normas que le
dan el correspondiente
respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

20
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instrumento normativo de caracter especial al
regular los deberes y derechos de los profesores,
por tanto, prevalece sobre una norma de caracter
general, méxime si la misma Ley 24029,
conocida como Ley del Profesorado, al regular
otros derechos y conceptos remunerativos de los
docentes, instituye el concepto de Remuneracion
Integra entendida como REMUNERACION
TOTAL, por tanto es con este concepto
“Remuneracion Total” y en aplicacion de la Ley
24029 y D.S 019-90-ED que debe efectuarse el
calculo del beneficio reclamado; Es mas en caso
de duda en la interpretacion y aplicacion de la
norma antes citada, corresponde aplicar la que
resulte méas favorable al trabajador, (principio
Indubio pro operario) segin el inciso 3) del
articulo 26° de la Constitucién Politica del
Estado.

QUINTO: Asimismo, es importante tener
presente, que todo incentivo y bonificacion que
perciban los servidores del Estado, debe tener
caracter progresivo, es decir, debe propenderse a
la mejora constante del mismo, mas adn si se
trata de un subsidio por el fallecimiento de un
familiar directo, que se hace con el propdsito de

paliar econémicamente la pérdida sufrida, pues

173




es normal que el deceso de una persona genere
desmedro patrimonial en sus familiares cercanos,
quienes asumen no solo los gastos de la
enfermedad, sino también del propio sepelio, que
dado el costo de vida no son sumas pequefias;
justamente por ello no se entiende que el Estado
tenga que reconocer sumas diminutas como las
sefialadas en las resoluciones administrativas
impugnadas. Todo lo expuesto y anotado,
precedentemente permiten a este Colegiado
confirmar la sentencia apelada en el extremo que
reconoce el subsidio por luto y por gastos de
sepelio sobre el célculo de la Remuneracion
Total.

SEXTO: Siendo esto asi, y al haberse liquidado
el subsidio a favor del demandante A, sobre la
base de la Remuneracion Total Permanente
aplicando los articulos 8 a) y 9 del Decreto
Supremo N° 051-91- PCM, se ha infringido el
principio de legalidad de las resoluciones
administrativas, deviniendo estas en nulas por
aplicacion del articulo 10.1 de la Ley N° 27444,
precisandose que dicha nulidad s6lo alcanza al
extremo referido al tipo de remuneracion
computable para efecto del calculo del subsidio

reclamado, criterio por el cual la venida en grado
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debe ser confirmada.

SEPTIMO: La Sentencia ha dispuesto ademas
se ha pronunciado con respecto al pago de
intereses  pretendido por el accionante,
declarando fundado este extremo de la
pretension, sin embargo se incurre en error al
estimar este extremo, pues se evidencia que al
proponer tal pretension se ha formulado una
indebida acumulacion de pretensiones; en efecto
el pago de intereses no procede, puesto que nos
encontramos ante una nulidad de Resoluciones
Administrativas, y solo podra reclamarse
intereses legales, cuando existiendo mandato
expreso de la administracion e incorporacion en
el presupuesto la prevision presupuestal, previo
requerimiento  del titular  del derecho,
incurriéndose en mora por el deudor no se
cancele la obligacion, por lo que al ordenar lo
contrario  seria atentar contra  principios
presupuestarios por el que se rige el Estado; con
lo que debe declararse la improcedencia de esta
pretension.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota 1. La basqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la parte
considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resoluciones o acto administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00074-2013-0-2601-
JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes 2018.

Calidad de la aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva de

C ©
- O . . ., . . .
@ S de congruencia, y la descripcion de la la sentencia de segunda instancia
© < -z
o decision
@ N
=
= o
= © = o s = o s
2 . . Lo . o g S el g ©
® & | Evidencia empirica Parametros > © 5 © > > © 5 © >
O O = < <5} = =) =} < D = >
o 5 = b o0 = < = = o0 = < =
+ 2
S S B 1 2 3 4 5 [1-2] [3-4] |[5-6] [7-8] [9-10]
o » .=
I DECISION DE LA SALA |1 Elpronunciamiento X
evidencia resolucion de
todas las  pretensiones

Aplicacion del Principio de Congruencia

Por las consideraciones expuestas, la
SALA CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE
TUMBES, de conformidad con lo
opinado por el Ministerio Publico, en el
dictamen de folios doscientos cincuenta;

RESUELVE:

formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de
la consulta. (Es completa)
Si cumple

2. El  pronunciamiento
evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo
que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El  pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
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segunda  instancia.  Si

cumple

4. El  pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa

respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Descripcion de la decision

CONFIRMADA la resolucion
cuatro de fecha uno de abril de dos
mil catorce, obrante de folios
doscientos nueve y siguientes que
declar6 FUNDADA EN PARTE la
demanda interpuesta por A sobre
Impugnacion de acto o resolucion

administrativa contra B, Cy D; y en

1. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa
de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El  pronunciamiento
evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El  pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracion de una
obligacion/ la aprobacién o
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consecuencia declaro la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 001577
de fecha 20 de julio del afio 2012, la
nulidad de la Resolucion Sectorial
N° 00068 de fecha 18 de enero del
2013, asi mismo declaro la nulidad
de la Resolucion N° 000097-
2010/GOB.REG.TUMBES-DRET-

D, de fecha 12 de febrero del 2010,
en consecuencia ordeno que B,
resoluciones
del
luto y gasto de

Emita nuevas

disponiendo el reintegro
subsidio por
sepelio que le fuera reconocido al
accionante con Resolucion Regional
Sectorial N° 0374 de fecha veintiséis
siete;
dicho

subsidio en base a la remuneracién

de febrero del dos mil

procediendo a calcular
total integra percibida a la fecha de
producida la contingencia , esto es al

veintiséis de noviembre del dos mil

desaprobacién de la
consulta. Si cumple

4. El  pronunciamiento
evidencia mencién expresa
y clara a quién le
corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/
o la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple
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seis , con deduccién del importe ya
abonado ; con lo deméas que

contiene.

6. REVOCARON la misma, en el
extremo que declara fundado el
pago de intereses  legales,
REFORMANDOLO lo declaran
IMPROCEDENTE, dejando a salvo
el derecho de la recurrente para que
lo haga valer con arreglo a Ley, con
lo demaés que contiene y es materia
de alzada.-
7. DEVUELVANSE los autos al
juzgado de origen en su
oportunidad.

NOTIFIQUESE

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo
de la parte resolutiva
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resoluciones o acto administrativo; segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes,

Tumbes 2018.
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en| Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >« © S - >
. . S o= = D © = S S
estudio la variable s3 & S < < S =
Calificacion de las dimensiones
5+
> | © S © > d
S = | D = S A
S8 m [=9< |=4 [1-8] |[[9-16] |[17 -24]1|[25-32] |[33 - 40]
1 2 3 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
Parte 9 B
expositiva E(;stl;rr?ecsie . [5 - 6] Mediana
= P [3 - 4] Baja
[
g [1-2] Muy baja
c
© 2 4 |6 [8 |10 [17 -20] Muy alta
) 38
considerativa 20 B
3 S s Motivacién X [9-12] Mediana
3 de los hechos
c
2 Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[«5]
P [1- 4] Muy baja
é 1 2 |3 |4 |5
8 [9 - 10] Muy alta
= Parte Aplicacién del Principio de X 9
O resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
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Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda

instancia sobre nulidad de resoluciones o acto administrativo, segiin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, Distrito Judicial de Tumbes,

Tumbes 2018.
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en| Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >« < =1 = >
estudio la variable s g sc| Z S =
Calificacion de las dimensiones
5+
> © © S o] > ©
S = | D = i —
S8 m [=9< [=< [1-8] |[[9-16] |[17 -24]1|[25-32] |[33 - 40]
1 2 3 4 |5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Parte 9 -
expositiva E(;stl;rr?ecsie « [5 - 6] Mediana
s P 3 - 4] Baja
[
8 [1-2] Muy baja
g 38
s 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta
c
§7 Parte [13 - 16] Alta
- considerativa 20 -
3 S s Motivacién X [9-12] Mediana
3 de los hechos
c
2 Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[3]
P [1- 4] Muy baja
s 1 2 [3 |4 |5
8 [9 - 10] Muy alta
= Parte Aplicacién del Principio de X 9
O resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
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Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00074-2013-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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