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Resumen

De la investigacion realizada fue un estudio de caso basado en estandares de calidad,
a nivel exploratorio descriptivo y disefio transversal, donde el objetivo principal fue
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre pension
de viudez en proceso contencioso administrativo, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-
JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali, 2018, la unidad de analisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia; los datos se recolectaron
utilizando una lista de cotejo aplicando las técnicas de observacion y el analisis de
contenido. Los resultados revelaron que la calidad de la sentencia en su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera
instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la sentencia de segunda
instancia: alta, alta y alta. Finalmente, la calidad de ambas sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango alta, respectivamente.

Palabra clave: calidad, pensién, viudez, procedimiento, proceso, motivacion de

sentencia



ABSTRAC

The research carried out was a case study based on quality standards, descriptive
exploratory level and cross-sectional design, where the main objective was to
determine the quality of first and second instance sentences on widow's pension in
administrative litigation, according to the pertinent normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, in the file N ° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01 Judicial
District of Ucayali, 2018, the unit of analysis was a judicial file selected by means of
convenience sampling; the data was collected using a checklist using observational
techniques and content analysis. The results revealed that the quality of the sentence
in its explanatory, considerative and resolutive part, pertaining to the judgment of first
instance, were of rank: very high, very high and high; and of the second instance
sentence: high, high and high. Finally, the quality of both first and second instance

sentences was high, respectively.

Keyword: quality, pension, widowhood, procedure, process, sentencing motivation



CONTENIDO

Pag.
JUFado EVAIUAAOL ....c.ooiiieiiee e I
AGratdECTMIEBNTO. ...ttt eesn bbb ii
DT [Tox= (o] 4 - USSR v
RESUMIBN. ...ttt ettt s e e b e nrneenneesree s %
L. INTRODUCCION.......ooiieeieeeeciieee et teeae sttt sanens 1
I1. REVISION DE LA LITERATURA ..ottt 9
2.1, ANTECEARNTES ...ttt ettt sttt s et eteene e beenbe e e e ere e 9
2.2. BASES TEORICO......iiiiiiciiieieese ettt 17
2.2.1. Desarrollo de instituciones sustantivas de las sentencias en estudio................ 17
2.2.2. Desarrollo procesal de las sentencias en eStudio ..........ccccvevvreniienenencnenienn 17
2.2.2.0. ElL PIOCESO ...cvviitieieeie ettt ettt sttt sreenneenee s 17
2.2.2.1.1. Definiciones en el ambito general..............ccooeiieiiieie i 17
2.2.2.1.1.1. Definicion en el &mbito contencioso administrativo ............cceceeervenenne. 18
2.2.2.1.2. FUNCIONES del PrOCESO......cuviueeiiiiiieiie et 19
2.2.2.1.3. prinCipios del PrOCESO ......c.eeieieieiierie it 19
2.2.2.1.4. El debido proceso formal.............ccooiiiiiieiie i 23
2.2.2.1.4. 1. DEFINICION ..ot 23
2.2.2.1.4.2. Elementos del debid0 ProCeS0 ........c.ccvvreririieiieiiesisiesisee e 24
2.2.2.1.5. El proceso contencioSo adminiStrativo ............cceceeveerereneneneseseeeeeeee 28
2.2.2.1.5. 1. DEFINICION ..ottt 28
2.2.2.1.5.2. REQUIACION ...t 28
2.2.2.1.5.2.1. En el marco constituCional.............ccccovvrimiiniieninisseeeee e 28
2.2.2.1.5.2.2. En el marco 1egal .........cccooeiiiiiiiiiieee 29
2.2.2.1.5.3. Finalidad del proceso contencioso adminiStrativo ............ccocceeveeieeneninnne 29
2.2.2.1.5.4. La exigencia del agotamiento de la via administrativa.................c..c....... 30
2.2.2.1.5.4.1. EN SeNtIAO GENEIICO......ecviiieeiicie et see et nae e 30
2.2.2.1.5.4.2. EN SENTIAO BSLIICTO.....ccvieiieiiiiiie ittt 31
2.2.2.1.5.5. Principios del proceso contencioso administrativo.............ccccevercrennnne 33
2.2.2.1.5.5. Actuaciones impugnables en el proceso contencioso administrativo......33
2.2.1.3. SUJELOS U1 PrOCESO ....uvviiiiieiie ittt re e 35

Vil



2.2 L3 L EFTJUBZ ..o 35

2.3. Marco CONCEPLUAL.........ccveiiiie et sre e e enees 68
L METODOLOGIA ..ottt 73
3.1. Tipo y nivel de INVEStIGACION ........ccooeiriiiieieeriee e 73
3.1.1. Tip0 d€ INVESLIGACION ....c..eviieiieieeeieeiee ettt 73
3.1.2. Nivel de iINVESLIQACION .......cceeviiieiecic e 73
3.2. Disefl0 de INVESHIGACION .......cocuiiieiieiie et e et sae e nnees 73
3.3. Objeto de estudio y variable en eStUIO ..........ccceverreerieiiieneere e 74
3.4. Fuente de recolecCion de dat0sS .........cccceeveieieieieieie e 74
3.5. Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos.............cccccvevveiienneenen. 74
3.5.1. La primera etapa: abierta y eXploratoria...........cccoveveieeneeieseese e e e 74

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccién de datos ....75

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis Sistematico ...........cccecevvrervriennnnn, 75
3.6. CONSIARIACIONES BLICAS. ...vevverveieitesieeieeteeeeie ettt st ene e e e 75
K o o od [=T 1 ) o o USSR 75
V. RESULTADOS ...ttt ettt e et ee e e e e e e e nnnne s 77
I (=TT T ] o [0 SR 77
4.2. Analisis de [0S resUltados. ..........coveiiiiiiiiece e 93
5. CONCLUSIONES .....cootiieieise ettt sttt sae s 99
R (=] £ (ol - TSR 108
ANEXO 1: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia....110
ANEXO 2 .ot 114
ANEXO 3: Carta de COMPromiso BLICO .......ccuevveeiieiiiiieie e 129
ANEXO 4 : Sentencia de primera y segunda instancCia ..........ccccvevververreiensinesennnens 130
ANEXO 5: Matriz de consistencia 10giCa...........cooevrereinienenerc s 161

viii



I. INTRODUCCION

El desarrollo de la investigacion esta netamente cefiida a la linea de investigacion
referido a la “calidad de sentencias sobre un proceso culminado de cualquier distrito
judicial del Per”. La investigacion esta basada en la administracion de justicia en el
contexto internacional, nacional, local y a nivel universitario, como se ha desarrollado

de acuerdo a las diferentes teorias planteadas.

El proceso elegido es una accion contenciosa administrativa donde las partes son
demandante B.F.F y demandados DREU GRU, donde el pedido principal nulidad de
actos administrativos: i) resolucién por denegatoria ficta de la DREU; ii) R.J con N°
0752-2015-GRU-GR. Para lograr ejecutar dicho proceso en via judicial fue necesario
agotar la via administrativa donde en su art. Primero se declar6 infundada el recurso
de apelacién por silencio administrativo negativo interpuesto por la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion en funcion al 30% de su remuneracion total y/o
integra, asimismo el pago de devengados de intereses legales del afio 1991 hasta la

actualidad.

Dicho proceso se ha desarrollado en forma regular sin vicios, error y rebeldia el cual
ha sido evaluado para su aprobacion y ser usada para dicha investigacién que esta

basada en la parte sustantiva y procesal del caso elegido.

El proceso contencioso administrativo se encuentra regulado en la ley de

Procedimientos Administrativo 27444.



La administracion de justicia en Paraguay, segun informa (Alegre, 2018)
“Nuestro sistema de Justicia esta envilecido por la corrupcion, los intereses creados y

la manipulacion mas aviesa. Y lo peor de todo: no hay solucién a la vista” (Parr.1).

El fendmeno en todos los paises subdesarrollados, la corrupcién es el factor
nimero uno, que corroe a todo el sistema social, politico y econémico; este permite
que las autoridades se apropien ilicitamente los caudales del Estado, luego depositan

en paraisos fiscales bajo siete llaves y el secreto tributario.

Alegre, (2018) contintian sefialando que:

La corrupcién en Paraguay es estructural y endémica. Funciona como
un sistema institucionalizado que reemplaza al verdadero, al que se basa
en leyes, principios constitucionales y el sentido comdn. En el pais, la
billetera tiene méas razones que la propia razén y puede superar

cualquier biblioteca juridica (Parr.5).

Sigue, comentando, refiriéndose de Paraguay, dice “aca, pasa como un
dato mas de color, como un episodio minimo, como algo casi normal
(...) los partidos tradicionales no tienen la intencion de cambiar”

(Alegre,2018), se puede decir, que es el reflejo de todo centro américa.

La justicia en Costa Rica, pasa por una crisis galopante, segin comentario,
pronunciamiento y opinién de un abogado (Arauz, 2019) refiere con voz muy alta,

quejandose ante la opinidn pablica con estas palabras:

(...) el Poder Judicial ponen en evidencia que ahi estan ocurriendo

situaciones muy graves. Nunca, en la historia patria, cuatro
2



Magistrados, incluyendo a su Presidente, fueron amonestados por la
Corte Plena por incurrir en actuaciones contrarias a la ley (...). El caso
Gamboa y el Cementazo fueron la muestra de ese iceberg que hoy
exhibe, (...). Ante la presion de empleados judiciales honestos,
sindicato de investigadores, Asociacion de Jueces y Funcionarios, mas
la voz honesta y transparente del Magistrado Solis, mas medios de
comunicacion, redes sociales y sociedad civil en general, el Presidente
opto cinicamente por jubilarse ganandose una pension vitalicia, de lujo
(...). (...) justicia que sigue siendo lenta, cara y a veces hasta
cortesana... no podemos seguir siendo siervos menguados... digamos
basta ya, alto a la corrupcion, alto a la incompetencia, alto al nepotismo,

alto a las practicas mal sanas (...)

La justicia, casi en todos los paises, casi tienen el mismo problema, que
en la realidad, existe corrupcion, lentitud, trafico de influencias,
protector de delincuentes de cuello blanco; la defensa de ellos o algunos
que se cree honestos, es la autonomia institucional, la demacracion, la
inmunidad y sus derechos fundamentales; mientras ellos rompen todas

las reglas y piden que respetemos las reglas.

E Meéxico la justicia es un desastre, segun opinién de (Angel, 2018) que:

En México se resuelve solo el cinco por ciento de los homicidios. De
los 154.557 asesinatos cometidos en el pais de 2010 a 2016, el 94,8 por
ciento permanecen impunes. El promedio son cinco condenas por cada
cien victimas, muy por debajo de las estadisticas del continente
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americano (24 sentencias), de Asia (48 sentencias) o de Europa (80

sentencias por cada cien homicidios).

Se aprecia, que en México, las cosas estan en situacion calamitosa,
siendo un pais muy extensa, con tradiciones y costumbres muy
arraigadas, sumido en un atolladero, sin salidas, donde los asesinatos se
producen en forma peramente, practicamente se puede decir que fuerzas

ocultas manejan el pais.

En relacién al Per:

Para Ramirez (2013) refiere sobre la Organizacion y Administracion de Justicia
en el Perl: La constitucion peruana estipula que “el Poder Judicial integrado por
6rganos jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacién, y por

organos que ejercen su gobierno y administracion” (art.143. par. 1 CPP).

Poder Judicial del Peru (s.f.) por las palabras dadas por el presidente del Poder
Judicial, Doctor Victor Ticona Postigo sefiala sobre la meritocracia:"La Meritocracia
contribuye a la mejora constante de la administracion de justicia, asegurando el
principio de acceso a la justicia, hoy en dia no es simplemente acceder a la potestad
jurisdiccional sino que este acceso sea a una justicia con calidad, con fallos razonados,
con maestria en el manejo del tema para fortalecer la presencia de una decision judicial

cada vez més cercana al entendimiento del ciudadano”

En éste sentido y en base a los hechos expuestos, en La Universidad Catdlica

Los Angeles de Chimbote la investigacion se promueve creando Lineas de
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Investigacion, y en relacion a la carrera de derecho existe una linea, denominada
—Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pert,
en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judicialesl
(ULADECH, 2016), este documento comprende el quehacer jurisdiccional,
basicamente el tema de las decisiones judiciales contenidas en las sentencias, se trata

de un producto académico que orienta las investigaciones individuales.

Conforme a lo expuesto, segln la linea de investigacion, cada estudiante
elaboray ejecuta un proyecto de investigacion de forma individual tomando como base
documental un proceso judicial real, como objeto de estudio a las sentencias emitidas
y la intencionalidad es determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma. De esta
manera, queda clara la advertencia, que el propdsito no es inmiscuirse
irrespetuosamente en el fondo de las decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones
y dificultades que probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza compleja
de su contenido, tal como afirma Pasara (2003), quien ademas, admite que existen muy
pocos estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales y que es una tarea

pendiente de gran urgencia en los procesos de reforma judicial.

De acuerdo con esta exposicion, el presente trabajo da cuenta de los resultados
de una aproximacion a dichos contextos, para lo cual se utilizé el expediente judicial
N° 00550-2010-2402-JR-LA-01, perteneciente al Corte Superior de Justicia de
Ucayali que contiene un proceso contencioso administrativo de emitir nueva

Resolucion con reconocimiento a las demandantes el derecho de la bonificacion
5



especial mensual (Bonificacidn especial por Preparaciéon de Clases y Evaluacién),
Decreto de Urgencia N° 129-2011, en el cual se observa que la sentencia de primera
instancia declara fundada la demanda; la misma que siendo impugnada fue confirmada

en segunda instancia.

En atencion a la exposicion precedente y, las decisiones emitidas en el caso concreto

se formulé el siguiente enunciado:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre nulidad de
acto administrativo seguido en un proceso contencioso administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo,

20187

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre nulidad
de acto administrativo seguido en el proceso contencioso administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo,

2018.

Para alcanzar el objetivo general, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte expositiva,

enfatizando la parte introductoria y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte considerativa,

enfatizando la motivacion de los hechos y el derecho.
6



Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte resolutiva,

enfatizando la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte expositiva,

enfatizando la parte introductoria y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte considerativa,

enfatizando la motivacion de los hechos y el derecho.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte resolutiva,

enfatizando la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

El estudio se justifica; porque emerge de situaciones problematicas que comprenden
el contexto jurisdiccional internacional y nacional, donde se evidencian
insatisfacciones relacionados con la sentencia, expresadas en términos de: retardo de
expedicion de sentencia; ausencia de revision minuciosa de los procesos de donde
emanan; que su calidad es un tema pendiente; que es un punto a tratar en los procesos

de reforma; que no aseguran el principio de predictibilidad y otros.

En si, no pretende revertir la probleméatica compleja en la que se halla la labor
jurisdiccional, porque es practicamente una cuestion de Estado; sin embargo su
propdsito esta direccionada a contribuir con los esfuerzos que se requieren para contar
con una administracion de justicia que goce de la confianza social, partiendo para ello;
con la sensibilizacion de los jueces, motivarlos en el sentido que cada decisién que

adopten refleje un examen exhaustivo del proceso al que pertenece cada sentencia, de



tal forma que; en su contenido revele razones claras y entendibles, por las cuales se ha

adoptado la decisién que los comprende.

Otros destinarios de los resultados son, los que dirigen las instituciones ligadas a la
administracion de justicia, para que en los planes de capacitacion y actualizacion
dirigidos a los jueces, se tenga en cuenta la iniciativa aplicada en el presente trabajo,
que esta sesgada a las cuestiones de forma, correspondiendo en todo caso a los mismos
operadores de justicia ocuparse de las cuestiones de fondo e insertar mejoras basada

en sus experiencias y bagaje cognitivo.

Concluyendo la exposicion, el estudio ha sido un escenario sui géneris para ejercer un
derecho de rango constitucional cuyo fundamento subyace en la norma prevista en el
inciso 20 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru, que autoriza a toda
persona formular andlisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, con las

limitaciones de ley.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

Al cierre del presente trabajo no se hallaron investigaciones similares; motivo por el

cual citamos las mas préximas de las que fueron ubicados, tales como:

2.1. Antecedentes

Gonzales (2006), en Chile, investigd: La fundamentacion de las sentencias y la sana
critical, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento juridico
Chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoracién de la prueba a uno que se
ha abierto paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la
regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. b) Que, sus elementos
esenciales son los principios de la logica, las maximas de la experiencia, los
conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones. c)
La forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar
ya que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con
su deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias
de esta préactica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no
prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la
parte perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefension de las partes pues
estas no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no

conocer los razonamientos del sentenciador.

Sarango (2008), en Ecuador; investigd: El debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judicialesl; en éste trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni

el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos



humanos carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Cdédigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacién secundaria y las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen
un amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad demandante y demandado para invocar su aplicacién en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades
fundamentales. c) El debido proceso legal judicial y administrativo esta reconocido en
el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para asegurar la
proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) Los Estados estan
obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar
el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya sea ésta de caracter
constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra indole, lo cual
implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios juridicos que
informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de garantizar la
proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no limitarlos mas alla de
lo estrictamente necesario y permitido por la ley. €) El desafio actual constituye, en
definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de los operadores
judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de que ello se refleje
en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad
constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos. f) La

motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso argumental
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seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicién necesaria para la
interdiccidn de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la realizacién plena del
principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable el control que actla
como un reaseguro de aquel proposito. g) Motivacién y control vienen a convertirse,
por ende, en un binomio inseparable. h) Es de vital importancia que en nuestro pais la
motivacion sea una caracteristica general en los fallos de quienes, de una u otra
manera, administran justicia y no una excepcion, como acontece incluso en los actuales

momentos.

Romo (2008), en Espafia, investigd: La ejecucion de sentencias en el proceso civil

como derecho a la tutela judicial efectival, y las conclusiones que formula son:

a) Una sentencia, para que se considere que cumple con el respeto o colma las
exigencias de la tutela judicial efectiva, debe cumplir al menos tres caracteristicas
béasicas: i) Que la sentencia resuelva sobre el fondo; ii) Que la sentencia sea motivada;
iii) Que la sentencia sea congruente; y, iv) Estar fundada en derecho. v) Ha de resolver
sobre el fondo, salvo cuando no se den los presupuestos 0 requisitos procesales para
ello. b) La inmodificabilidad de la sentencia no es un fin en si mismo, sino un
instrumento para asegurar la efectividad de la tutela judicial: la proteccién judicial
careceria de eficacia si se permitiera reabrir un proceso ya resuelto por sentencia firme.
c) La omision, pasividad o defectuoso entendimiento de la sentencia, son actitudes
judiciales que perjudican a la ejecucion de sentencia, y por ende violan el derecho a la
tutela judicial efectiva de las personas. d) Nadie se halla obligado a soportar
injustificadamente la defectuosa administracion de justicia. Por lo mismo, la Ley

protege el derecho a la tutela judicial efectiva, no solo con la declaracion y
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reconocimiento del derecho, sino con el pago en dinero que resarza la violacion del

derecho fundamental, a través de la entrega de una indemnizacion.

Arenas L., Ramirez B., (2009), Investigd en Espafia — Universidad de Méalaga: “La
Argumentacion Juridica en la Sentencia”: La finalidad de la sentencia lo constituye el
registro de la decisién judicial y los argumentos que la determinan. Esta debe ser
accesible al pablico, cualquiera que este sea, mediante el empleo de un lenguaje claro
y comprensible, asequible a cualquier nivel cultural, pues la justicia se imparte en
nombre del pueblo. Precisamente por ello la sentencia debe ser motivada,
fundamentada, pues en la actividad jurisdiccional los jueces estdn facultados para
interpretar normas y adecuarlas al caso concreto, lo que debe llevar a la sentencia. La
elaboracion de la sentencia es un acto de reflexion y meditacion que trae como
consecuencia una decision motivada, de ahi que en esta se expliquen, razonen y
argumenten, lo que conlleva a la funcion creativa a la hora de redactar dicha
resolucién; se habla de creatividad pues este momento encierra meditacion vy
concrecion en la adecuacion en los principios y la norma en el hecho en cuestion,
apoyado en formulas y técnicas y normativas que legitiman esa decision racional. La
motivacion de las sentencias se configura hoy en dia por demas como una necesidad,
como un instrumento de primer orden y esencial para cualquier analisis del proceso
moderno. La motivacién debe entenderse como la exposicion que el juzgador debe
ofrecer a las partes como solucion a la controversia, pero sin dejar de tener en cuenta
de que esta debe ser una solucion racional, capaz de responder a las exigencias de la

I6gica y al entendimiento humano.
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Su fin radica especialmente, en manifestar la razén juridica en virtud de la cual el
juzgador acoge una determinada decision, analizando el contenido de cada una de las
pruebas, comparandolas y relacionandolas con todos los elementos existentes en el
expediente y sobre todo las practicadas en el acto del Juicio Oral; para posteriormente,
valorar éstas observando las reglas de la l6gica, los conocimientos cientificos y la

experiencia acumulada durante el trayecto de los afios.

La finalidad de la motivacién puede reducirse a tres aspectos fundamentales:

1- Garantizar la posibilidad de control de la sentencia por los tribunales superiores; 2-
convencer a las partes y a la sociedad en general sobre la justificacion y legitimidad
de la decision judicial y, 3- verificar que la decision no es producto de un actuar
arbitrario del juez, sino de la valida aplicacién del derecho, en vistas de un proceso
garante y transparente. La motivacién de la sentencia permite no sélo el control de las
partes involucradas en el conflicto sino de la sociedad en general, dado que el publico
en su conjunto puede vigilar si los tribunales utilizan arbitrariamente el poder que les
ha sido confiado, por tal razon los fundamentos de la sentencia deben lograr por una
parte, convencer a las partes en relacion a la justicia impartida y, por otra debe avalar
que la resolucion dada es producto de la aplicacion de la ley y no un resultado
arbitrario, al consignar las razones capaces de sostener y justificar sus decisiones. Por
lo que ha de ser la conclusion de una argumentacién que permita tanto a las partes
como a los 6rganos judiciales superiores y demas ciudadanos conocer las razones que

condujeron al fallo.

El autocontrol que la motivacion supone de la actividad del juzgador se evidencia a

través de dos aristas: primero evita la comision de errores judiciales, y por otro lado,
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obliga a la necesidad de utilizacion por parte del Organo Judicial de un criterio racional
a la hora de la valoracion de la prueba, ya que como facilmente se puede colegir, si a
la conviccion se ha llegado a través de meras conjeturas o sospechas, la
fundamentacién se hard imposible. De ahi que la motivacion actue como garantia, e

imposibilite la emision de sentencias sin una s6lida base factica probada

Salas E., (2006), investigo, “la fundamentacion de un fallo”

Lo verdaderamente crucial es el coraje profesional con que el juez asuma esa funcion.

Resumidamente, pues, se puede decir que fundamentar un fallo cumple,
esencialmente, cuatro funciones basicas, de las cuales solo las dos primeras se
acostumbran poner sobre el tapete: a) La primera, y mas evidente, es la que se podria
denominar endoprocesal. Plasmar por escrito las razones en virtud de las cuales se
toma una decision determinada, sirve como un mecanismo interno para que los
tribunales superiores puedan ejercer un control (aunque sea minimo) de los alegatos
esgrimidos por los tribunales de instancias inferiores. Este control puede llevarse a
cabo también por medio de los abogados de las partes, quienes conoceran asi los
argumentos que deben combatir en los recursos de revocatoria y apelacion. b) La
segunda tarea que cumple la fundamentacion tiene que ver, como ya se dijo, con la
presunta “racionalidad” de las sentencias judiciales y del Derecho en general. Volver

en detalle sobre este problema es intentar “redescubrir (por enésima vez) la rueda”.

Finalmente Figueroa G., (2008), Investigo en Peru la “Calidad y redaccion Judicial”:
En el cual sefiala que el sistema judicial peruano, en la calidad de las resoluciones ha
pasado a ser un parametro de calificacion a traves de los procesos de ratificacion de

Magistrados. Porque antes, los procesos de ratificacién de Jueces y Fiscales no
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contaban con la referencia de evaluacion sobre la calidad de las decisiones judiciales.
Hoy, se pretende identificar, dentro del rubro idoneidad, la calidad de la decision
judicial y dicha tarea corre, técnicamente, a cargo de un especialista designado por el
Consejo Nacional de la Magistratura, a fin de opinar técnicamente sobre cuan idéneo
resulta ser el Juez en sus sentencias, o los Fiscales en sus respectivos dictamenes. Se
exige, de este modo, presentar en el proceso de ratificacion, 14 resoluciones, a razén
de dos por arfio, y correspondientes a los 7 afios de ejercicio, a efectos de valorar la
calidad de las resoluciones. Entre los criterios m&s comunes referentes a calidad
expuestos por las resoluciones de ratificacion del CNM desde el afio 2005, tenemos
los siguientes: a) Correcta comprension del problema juridico. b) Claridad expositiva.

¢) Conocimiento del Derecho.

d) Adecuada valoracién de los medios probatorios ofrecidos durante el proceso (que
se ajusten a la normativa sefialada y que expresen con toda claridad la solucion de los
conflictos resueltos) e) Adecuado relato de los hechos. f) Consideraciones de derecho

y conclusién de cada caso.

g) Congruencia y racionalidad en cuanto a la tesis que se postula y decision que se
adopta en el fallo. h) Seguridad en la sustentacion. i) Adecuado analisis valorativo de

las pruebas actuadas

j) Citas de jurisprudencia vinculante o doctrina pertinente a los casos por tratarse. k)
Adecuada estructura. 1) Resoluciones debidamente fundamentadas. Il) Posicion critica
y analitica en la valoracion de las pruebas. m) Solidez en la argumentacion. n) Justa
apreciacion de los medios probatorios ofrecidos durante el proceso. fi) Exposicion

ordenada de los hechos. 0) Que las normas aplicadas a las soluciones de cada uno de
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los casos sean las pertinentes. p) Buena redaccion, conocimiento juridico, afan de
justicia, sensibilidad social y busqueda de la verdadera justicia. Llegando a la

conclusidn trascendente respecto a estos caracteres:

1.- Viene a ser objetivamente que si vamos a exigir como sociedad civil que las
resoluciones gocen de estas caracteristicas, entonces incentivamos una mejora
cualitativa en la tarea de los decisores jurisdiccionales. En dicha forma, desarrollamos
una sana competencia pues los Magistrados van a ponderar mejor sus decisiones si los
procesos de ratificacion van a incluir estos segmentos de calificacion de andlisis de

calidad.

Por otro lado las herramientas de gestidn para que los Magistrados puedan desarrollar
destrezas en dichos rubros, vienen siendo a su vez desarrolladas por la Academia de la
Magistratura, la cual en su calidad de 6rgano de formacion y capacitacion en todos los
niveles de la Magistratura, ha estructurado la implementacion de Modulos de
Redaccién Juridica a nivel nacional, a efectos precisamente de lograr una mayor
claridad expositiva por parte de los Magistrados en sus resoluciones e ir abandonando
la excesiva metéafora, el indebido uso de latinazgos y la complejidad argumentativa.
En ese horizonte, qué duda cabe que la eficiencia y eficacia de las decisiones judiciales
se vera fortalecida, objetivo al cual apunta la sociedad civil en pleno y en el cual, todos

nos encontramos involucrados.
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2.2. BASES TEORICO

2.2.1. Desarrollo de instituciones sustantivas de las sentencias en estudio

2.2.1.1. El derecho administrativo

2.2.2. Desarrollo procesal de las sentencias en estudio

2.2.2.1. El Proceso

En la busqueda de la paz social y restablecimiento de los derechos consagrados en el
ordenamiento juridico, se tiene que recurrir necesariamente al proceso judicial, porque

la justicia por mano propia ha sido proscrita.

2.2.2.1.1. Definiciones en el &mbito general

Sobre el proceso, se han formulado diversos alcances, de los cuales se indica:

Para Romo (2008) la definicién que més se acerca a la realidad juridica actual
(...), es la que mantienen Andrés de la Oliva y Miguel Angel Fernandez, para quienes;
el Derecho Procesal es el conjunto de normas relativas a la estructura y funciones de
los 6rganos jurisdiccionales, a los presupuestos y efectos de la tutela jurisdiccional y a

la forma y contenido de la actividad tendente a dispensar dicha tutela (p. 4).

También Huertas, citado por Romo (2008) expresa que: el proceso —(...),
puede ser visto como instrumento de la jurisdiccion: como via constitucionalmente

establecida para el ejercicio de la funcion jurisdiccionall (p. 7).

Por su parte Martel (2003) sostiene —(...) ¢l vocablo proceso viene de pro (para

adelante) y cedere (caer, caminar); implica un desenvolvimiento, una sucesion, una
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continuidad dindmica. Agrega, citando a Fairen Guillén, el proceso es el inico medio
pacifico e imparcial de resolver conflictos intersubjetivo; asi como la que sostiene
Vescovi, quien indica que el proceso es el conjunto de actos dirigidos a la resolucion
de conflictos, y que en Gltimo término, es un instrumento para cumplir los objetivos
del Estado, esto es: imponer a los particulares una conducta juridica, adecuada al

derecho, y, a la vez, brindarles tutela juridica.

Asimismo, Couture (2002) refiere que, el proceso judicial es la secuencia o
serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver,
mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decisién. Asimismo,
advierte que existe diferencia entre proceso y procedimiento. La simple secuencia, no

es proceso, sino procedimiento.

2.2.2.1.1.1. Definicion en el &mbito contencioso administrativo

Al centrar los alcances conceptuales del proceso, al caso concreto en estudio, sobre el
proceso contencioso administrativo, se ubica la opinion de Huapaya (2006), siendo

este como sigue:

El proceso contencioso administrativo, ya no es un mero instituto procesal
destinado —a la impugnacion de actos o resoluciones administrativasl, tal como estaba
en la legislacion anterior a la Ley N° 27584, esta situacion ha decaido totalmente con
la nueva concepcion subjetiva del proceso contencioso administrativo concebido como
un legitimo y acabado proceso jurisdiccional; es decir, como un instrumento de
satisfaccion procesal de los derechos subjetivos e intereses legitimos de los

particulares.
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2.2.2.1.2. Funciones del proceso

Segun Couture (2002), el proceso cumple determinadas funciones que son:

a. Interés individual e interés social en el proceso:

b. Funcion privada del proceso

c. Funcion publica del proceso

2.2.2.1.3. principios del proceso

1. Principios relacionados con la funcion jurisdiccional: Los principios son
directivas o lineas de matrices, dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del
Proceso, por los principios cada institucion procesal se vincula a la realidad social en
la que acttan o deben actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su
aplicacion (APICJ, 2010, p. 149-150).

2. Principios de rango constitucional: Tomando como referencia lo que expone
Chanamé (2009): La Constitucién Politica de 1993 denomina Principios y Derechos
de la Funcion Jurisdiccional, lo que la Constitucion Politica de 1979 denominaba y
normaba en el Art. 233 como Garantias de la Administracion de Justicia, que es un
concepto mas preciso, porque son disposiciones que pueden invocarse Yy hacer efectiva
inmediatamente.

3. Principio de Unidad y Exclusividad: Prevista en el Art. 139 Inc. 1 de la
Constitucion Politica del Estado: La unidad y exclusividad de la funcion
jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con
excepcion de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision o

delegacion.
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4. Principio de Independencia Jurisdiccional: Prevista en el Art. 139 Inc. 2 de
la Constitucion Politica del Estado: La independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco pueden dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del
Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

5. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Prevista en el Art. 139 Inc. 3 de la Constitucién Politica del Estado:

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede
ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su

denominacion.

Respecto a la: La tutela jurisdiccional efectiva, es aquel derecho por el cual una
persona como integrante de la sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales
para el ejercicio o la defensa de sus derechos intereses, con sujecion a que sea atendida
a través de un proceso que le ofrezca las garantias minimas para su efectiva realizacion

(Martel, 2003, p. 17).

6. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la

Ley: Previstaen el Art. 139 Inc. 4 de la Constitucion Politica del Estado: La publicidad
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en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley. Los procesos judiciales por
responsabilidad de funcionarios pablicos, y por los delitos cometidos por medio de la
prensa y los que se refiere a derechos fundamentales garantizados por la Constitucién,
son siempre publicos.

7. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales: Prevista en
el Art. 139 Inc. 5 de la Constitucion Politica del Estado: La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite,
con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hechos en que se

sustentan.

En el ejercicio de la funcién que cumplen los jueces estan sometidos a la Constitucion
y las leyes, debiendo apoyarse en la ley y en los hechos probados en juicio. Estan
obligados a fundamentar sus resoluciones y sentencias, basada en los fundamentos de
hecho y de derecho. (...) este principio es un corolario del Derecho de Defensa y de la

Instancia Plural (Chanamé, 2009).

8. Principio de la Pluralidad de la Instancia: Prevista en el Art. 139 Inc. 6 de

la Constitucion Politica del Estado: La Pluralidad de la Instancia.

Al respecto Chanamé (2009) expone: —(...) constituye una garantia sustancial del
derecho al debido proceso, mediante el cual se persigue que lo resuelto por un juez de
primeros instancia pueda ser revisada por un organo funcionalmente superior; y de
esta manera se permita que lo resuelto por aquel, cuando menos, sea objeto de una

doble pronunciamientol (p. 444).

Q. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia de la

Ley: Prevista en el Art. 139 Inc. 8 de la Constitucion Politica del Estado: El principio
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de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley. En tal caso, deben

aplicarse los principios generales del derecho y el derecho consuetudinario.

Este enunciado tiene su fundamento, en el hecho que la ley no puede prever todos los
conflictos humanos de naturaleza jurisdiccional, ante ello el juez no se puede inhibir,
en este supuesto debe aplicarse primeros los principios generales del derecho, en su
defecto el derecho de la costumbre, con la advertencia que estos dos antes citados no
se aplican al procesos penal, porque en este funciona el Principio de Legalidad, que es
absoluto y no admite excepciones. Aclarado, este punto, de acuerdo a éste inciso, en
otras materias, los magistrados deben expedir sentencia no obstante cuando no haya
leyes 0 no sean aplicables estrictamente al caso, para lo cual deber& guiarse por los
principios generales que no es otro asunto que la recta justicia y la equidad. Queda
advertida entonces, que en materia penal no hay fuentes supletorias, ni analogia, ni

algo parecido (Chanamé, 2009).

10. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso: Prevista en el Art. 139 Inc. 14 de la Constitucion Politica del Estado: El
principio de no ser privado del derecho de defensa en ninguin estado del proceso. Toda
persona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su
detencion. Tiene derecho a ser asesorado por éste desde que es citada o detenida por
cualquier autoridad.

11. Principios de rango legal: Complementando los lineamientos expuestos en la
Constitucion Politica del Estado, existen normas de rango legal que los jueces usan

para dirigir el proceso. Normalmente se ubican en los titulos preliminares de las
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normas de caracter procesal, aungue en hay ocasiones eventuales que se encuentran en

el texto de normas sustantivas.

2.2.2.1.4. El debido proceso formal

2.2.2.1.4.1. Definicién

En opinion de Romo (2008): el debido proceso constituye una respuesta legal,
a una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las
partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto
variable de situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben
guardar ciertos aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en

la Constitucion (p. 7).

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente.
Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta conformada por un conjunto
de derechos esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos
sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso

abusivo de éstos (Bustamante, 2001).

Es un derecho fundamental, natural o humano que tiene toda persona que le
faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable,
competente e independiente. El Estado no solo esta obligado a proveer la prestacion

jurisdiccional; sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren
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tal jJuzgamiento imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que tiene no
solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido humano

de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial (Ticona, 1994).

2.2.2.1.4.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso
jurisdiccional en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al
proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y ain, cuando
no existe criterios uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en
indicar que para que un proceso sea calificado como debido se requiere que éste,
proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su defensa,
probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello es esencial
que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna pretension que afecte la
esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema

de notificaciones que satisfaga dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

Porque, todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y

capaces.

Un Juez serd independiente cuando actia al margen de cualquier influencia o

intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.
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Un Juez debe ser responsable, porque su actuacidn tiene niveles de responsabilidad vy,
si actla arbitrariamente puede asumir responsabilidades penales, civiles y ain
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan

denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez sera competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional
en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la

competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

En el Per0 esta reconocido en La Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso 2
que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional (Gaceta

Juridica, 2005).

Emplazamiento valido

Al respecto, tanto en Ticona (1999), asi como; en La Constitucién Comentada de la
Gaceta Juridica (2005), esta previsto que en el sistema, debe asegurar que los
justiciables tomen conocimiento de su causa, es decir se enteren que estan

comprendidos en un proceso.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben
permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos parametros implica
la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.

Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente

comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que ademas
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posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o

verbal.

En sintesis nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por lo menos

sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

Derecho a tener oportunidad probatoria

Porque los medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el contenido
de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable implica afectar el

debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion conducente a obtener

una sentencia justa.

Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que en opinién de Monroy, citado en la Gaceta Juridica (2005),
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado,
el derecho a ser informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio

idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo 1 del Titulo Preliminar del

Codigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
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jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en

todo caso con sujecion a un debido proceso (Cajas, 2011).

Vi. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,

razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que

se sustentan.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

vii. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que no es
para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble instancia
es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos
instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en las normas
procesales (La casacidn no produce tercera instancia) (Ticona, 1999; Gaceta Juridica,

2005).
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2.2.2.1.5. El proceso contencioso administrativo

2.2.2.1.5.1. Definicién

Es un proceso que se fundamenta en la norma prevista en el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado, el cual permite que un magistrado con funcién
jurisdiccional reviva y falle en relacion a un acto administrativo producido por un

funcionario o un organismo de la administracion publica (Chanamé, 2006).

2.2.2.1.5.2. Regulacién

Las normas que regulan el proceso contencioso administrativo se encuentran

en el marco constitucional y en el marco legal:

2.2.2.1.5.2.1. En el marco constitucional.

El proceso contencioso administrativo forma parte de un conjunto de procesos citados

en la Constitucion Politica del Estado, especificamente se ubica en:

Art. 148°. Proceso Contencioso Administrativo: Las resoluciones administrativas
que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante accion contencioso —

administrativo (Chanamé, 2006, p. 477).

En virtud de lo expuesto, las personas podran recurrir ante el Poder Judicial,
para que anule cualquier acto o resolucion del Poder Ejecutivo o de cualquier érgano

Administrativo del Estado.
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2.2.2.1.5.2.2. En el marco legal

Esta prevista en la Ley N° 27584 denominada Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo. Esta conformada por VII Capitulos: Capitulo I: Normas Generales;
Capitulo I1I: Objeto del Proceso; Capitulo Ill: Sujetos del Proceso, conformado a su
vez por el Sub capitulo I: La competencia y el sub capitulo Il: partes del proceso;
Capitulo 1V: Desarrollo del Proceso, conformado a su vez por el sub capitulo I:
Admisibilidad y procedencia de la demanda; sub capitulo: Via Procedimental y el sub
capitulo: I1l: Medios probatorios; Capitulo V: Medios Impugnatorios; Capitulo VI:
Medidas Cautelares; Capitulo VII: La sentencia; 2 Disposiciones Complementarias; 9

Disposiciones Derogatorios; 1 Disposicion Modificatoria y 4 Disposiciones Finales.

Asimismo, son de aplicacién supletoria las normas procesales de naturaleza procesal

civil en la tramitacion de un proceso contencioso.

2.2.2.1.5.3. Finalidad del proceso contencioso administrativo
Sefiala Alberto Hinostroza Minguez, Grijley, 2010, Proceso contenciosos
administrativo como refiere el art. 1 del D.S N° 013-2008-JUS, el proceso contencioso
administrativo tiene por finalidad
- El control juridico por le poder judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo

- La efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, —(...) la
accion contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion

Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
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de la administracion publica sujeta al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administradosl (Cajas, 2011, p. 916).

A lo expuesto se puede agregar que el proposito no solo es el respeto al orden
establecido en la Constitucion Politica, esto en virtud de que los procesos
constitucionales es garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de
los derechos constitucionales; sino que a su vez su fin Gltimo es resolver un conflicto
de intereses o eliminar una incertidumbre juridica de caracter administrativo, a efectos
de construir o lograr la paz social en justicia, esto Gltimo en interpretacion extensiva
de lo previsto en el primer parrafo del articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Civil, comentado por Cajas (2011).

2.2.2.1.5.4. La exigencia del agotamiento de la via administrativa

2.2.2.1.5.4.1. En sentido genérico

Ademas de los requisitos y presupuestos exigibles para iniciar todo tipo de
proceso, entre ellos el interés y la legitimidad para obrar, para iniciar el proceso
contencioso administrativo, se requiere que los actos administrativos se hayan agotado
en la via administrativa, y que solo asi podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo; cuando un acto administrativo que se
supone infringe un derecho o un interés legitimo, entonces procede su contradiccion
en las vias administrativas mediante los recursos impugnativos, agotada esta via se

puede recurrir al Poder Judicial (Chaname, 2006).

En esta misma perspectiva, se encuentra prevista en el numeral 20 de la Ley

N° 27584, en el cual se indica: —Es requisito para la procedencia el agotamiento de
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la via administrativa, conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimientos

Administrativo General o por normas especialesl (Cajas, 2011, p. 920).

2.2.2.1.5.4.2. En sentido estricto

De conformidad en la posicién que precisa Huapaya (2006), en base a la jurisprudencia
constitucional expuesta en la Sentencia N° 0102001-Al/TC del 26.08.2003, emitida
con motivo de la inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 290 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, se ha sentado una importante jurisprudencia que se constituye
en un precedente de observancia obligatoria con relacion a la interpretacion que debe
darse a los alcances del agotamiento de la via administrativa, como un requisito
procesal o de acceso a la justicia, conforme se expone en el fundamento tres de la

sentencia acotada, en el cual se lee:

“(...) al tiempo de considerarse el agotamiento de la via administrativa como un
derecho del particular [derecho que se traduce en evitarle el acceso a la justicia, cuando
se fija su agotamiento de manera obligatoria, debe contemplarse de manera tal que no
pueda considerarse como un privilegio del Estado o, acaso, como una medida que,
irrazonable y desproporcionadamente, disuada, imposibilite o impida el acceso del
particular a un tribunal de justicia. En este sentido, estima el Tribunal Constitucional
que, si el legislador prevé la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa,
una exigencia derivada del derecho de acceso a la justicia es que éste sea configurado
de la manera més breve como sea posible, pues de este modo se optimiza mejor el

principio pro actione”.

Agrega: “Los requisitos procesales o las condiciones legales que se puedan establecer

a fin de ejercerse el derecho de accion, no constituyen prima facie, limites al derecho
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al acceso a la justicia. Para que éstos sean validos, como se ha adelantado, es preciso
que respeten su contenido esencial. Evidentemente, no estdn comprendidos en los
limites justificados por el ordenamiento, aquellos requisitos procesales que, so pretexto
de limitar el derecho de acceso a la justicia, introduzcan vias y mecanismos que
impidan, obstaculicen o disuadan, irrazonable y desproporcionadamente, el acceso al

organo judicial”.

“Los que significa que, si el derecho de acceso a la justicia “no comporta obtener una
decision acorde con las pretensiones que se formulen, sino el derecho a que se dicte
una resolucion en Derecho, siempre que se cumplan los requisitos procesales”, no
todos los requisitos procesales que la ley prevea, por el solo hecho de estar previstos
en la ley o en una norma con rango de ley, son de suyo restricciones ad initio

plenamente justificadas”.

Comentando la jurisprudencia indicada, Huapaya (2006) precisa, que la exigencia del
agotamiento de las vias administrativas, sera siempre de interpretacion restrictiva, y en
todo caso, el juzgador, antes de hacer prevalecer el caracter ritualista y formal de la
regla del agotamiento de la via administrativa, debera interpretar este elemento
procesal en funcion del principio pro actione, y para el caso especifico del proceso
contencioso administrativo, cefiido estrictamente lo previsto en el principio de
—favorecimiento del procesol, conforme a lo establecido en el inciso 3 del articulo 2
de la Ley Proceso Contencioso Administrativo N° 27584, en el cual esta previsto que:
“(...) el juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que
por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento

de la via previa. Asimismo, en el caso que el Juez tenga cualquier otra duda razonable
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sobre la procedencia o no de la demanda, deberé preferir darle tramite a la mismal

(Cajas, 2011, p. 916).

2.2.2.1.5.5. Principios del proceso contencioso administrativo

Hinostroza, (2010, ps. 280-289) sefiala que conforme sefiala el art. 2 del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS el cual enumera una serie de principios del
proceso contencioso administrativos que son:

a. Principio de integracion: Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto
de interés o la incertidumbre con relevancia juridica por defectos o deficiencias
de la ley.

b. Principio de igualdad procesal: Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberén ser tratadas de igualdad, independientemente de su
condicién de entidad publica o administrado.

c. Principio de favorecimiento del proceso: XXXXXXXXXXXXXXXXX

d. Principio de suplencia de oficio

2.2.2.1.5.5. Actuaciones impugnables en el proceso contencioso administrativo

De conformidad con la ley de la materia Ley N° 27584, numeral 4, con actuaciones

impugnables:

“Conforme a las previsiones de la presente Ley y cumplimiento los requisitos
expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion

realizadas en ejercicio de potestades administrativas.

Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.
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2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omisién de la administracién

publica.

3. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo

4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede

principios o normas del ordenamiento juridico.

5. Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a

conciliacion o arbitraje la controversia.

6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la

administracion publica (Jurista Editores, 2013, p. 817818).

El Proceso Contencioso Administrativo Urgente

Es aquel proceso regulado en el articulo 26 de TUO en el cual se tramitan tres
pretensiones (i) el cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo; (ii) el cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la Ley o en virtud de acto
administrativo firme; y (iii) las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al

contenido esencial del derecho a la pension (Priori, 2009).

El proceso urgente es el reconocimiento a la tutela jurisdiccional efectiva como un
derecho fundamental y principio rector de todo proceso trae como consecuencia la

necesidad de que la tutela jurisdiccional que brinda es Estado esté en la capacidad de
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responder adecuadamente a todas las necesidades de proteccion de las situaciones

juridicas de los particulares.

2.2.1.3. Sujetos del proceso

2.2.1.3.1. El Juez

Juez, segin Falcon, citado por Hinostroza (2004), —(...) es la persona investida
por el Estado Jurisdiccion para el cumplimiento de la misma. Juez es a su vez un

magistradol (p.16).

En sentido genérico, por Juez, segin Gallinal (s.f.), citado por Hinostroza (2004), se
comprende a todos los que por publica autoridad, administran justicia, cualquiera que

sea la categoria de ellos.

En términos concretos el Juez, personifica al Estado en el &mbito del proceso
judicial, y como tal esta sujeto a las facultades que la Constitucién y las leyes le

confieren.

La parte procesal

En sentido general.

Las partes son el demandante y el demandado. El demandante es la persona natural o
juridica que presenta una demanda contra otra persona en el juzgado en reclamacion
de un derecho; mientras que el demandado, es la persona contra quien se presenta la

demanda, igualmente natural o juridica (Poder Judicial, 2013).

En sentido estricto.
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Es parte procesal todo sujeto de la relacion juridica procesal hasta hace un tiempo se
consideraba que Unicamente era parte procesal el demandante y demandado, pero la
doctrina actual ha llegado a la conclusion de que la parte procesal es todo sujeto del
proceso, aunque no sea ni demandante ni demandado (Poder Judicial, 2013).

En el proceso contencioso administrativo.

De acuerdo a los alcances expuestos por Huapaya (2006), el proceso contencioso
administrativo, tiene como objeto, una pretension; es decir igual que en todas las clases
de procesos judiciales. Esta pretension es incoada por un administrado que invoca una
lesién en sus derechos subjetivos o intereses legitimos, lesidn subjetiva que le ha sido
conferida por una actuacion administrativa expresa ilegitima (formal o material) o bien
por una situacion de inactividad formal o material de un érgano administrativo. Ver

grafico.

Juez
Administrado Administracion
(pretensor) (pretendida)

Fuente: Huapaya, 2006, p. 486.

Visto el grafico, se entiende que la pretension es dirigida por el administrado afectado
en sus derechos o intereses legitimos, por una actuacién administrativa, frente a otra
persona, esto es, la Administracion Publica, la que se convierte en sujeto pasivo de la

pretension incoada (Huapaya, 2006).
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De lo que se infiere que en un proceso contencioso administrativo, las partes son: el

administrado y la administracion publica.

Los puntos controvertidos en sentido general y su precisién en el proceso
contencioso administrativo

Significado semantico.

El término controvertir de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001),

es un término usado para referirse a opiniones contrapuestas.

En el &mbito normativo.

En la perspectiva del Codigo de Procesal Civil los puntos controvertidos en el proceso
pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho sustanciales de la pretension
procesal contenidos en la demanda y que entran en conflicto o controversia con los
hechos sustanciales de la pretension procesal resistida de la contestacion de la demanda

(Coaguila, s.1.).

Al parecer, la expresion puntos controvertidos, no tiene una definicion consensuada,
todavia; porque si observamos el numeral 122 y 188 del Codigo Procesal Civil, la
lectura de ambos contenidos normativos conducen a pensar que de conformidad con
ambas disposiciones, el Juez, en la sentencia, debera resolver estos puntos
controvertidos; y que los medios probatorios deben servir para aclarar estos puntos

controvertidos.

En el ambito doctrinario
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Para Rioja (s.f.), los puntos controvertidos en el proceso, nacen de los hechos alegados
en la pretensién y de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el

gjercicio del contradictorio.

Por su parte, para Vidal (s.f.) los puntos controvertidos son el resultado de la
confrontacion de las posiciones de las partes o de los fundamentos de la demanda y de

la contestacion y, en su caso, de la reconvencion y su contestacion.

Precisiones sobre los puntos controvertidos

De acuerdo a la exposicidn precedente, es un elemento determinable en un proceso,
evidentemente de naturaleza contenciosa; porque en los procesos no contenciosos no
hay confrontacion de posiciones entre el demandante y el demandado; en cambio en

los procesos contenciosos si existe.

Su determinacion requiere confrontar la exposicion que las partes vierten en el
desarrollo de un proceso, con relacién a la pretension(es) planteada en la demanda y
la contestacion o absolucidn de la misma; los cuales, a su vez serdn los puntos o

cuestiones a resolver en la sentencia.

En el ambito jurisprudencial
En la jurisprudencia en general

En la jurisprudencia contencioso administrativo

“En acciones contenciosos administrativas no es viable propiciar la conciliacion,
porque los bienes juridicos debatidos, en estos procesos, no son susceptibles de

disposicion o transaccion.
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Igualmente, en estos procesos, no se actlan las pruebas admitidas, limitandose por ley
a tener presente el mérito de las aceptadas, por esta razon, no es viable una audiencia

de actuacion de pruebas.

El punto controvertido en este tipo de procesos esta delimitado por el documento,
hecho o acto administrativo, cuya ineficacia o invalidez se demanda; su expedicién ha
sido precedida de pruebas actuadas en la esfera administrativa; que estas caracteristicas
evidencian que el contenido del debate de estos procesos es por lo general de puro

derecho

De lo expuesto, queda claro que los puntos controvertidos son las cuestiones contrarias
extraidas de la exposicion en la demanda y la contestacion, respecto del cual debe

haber una decision en la sentencia.

En el caso concreto no se ha determinado puntos controvertidos, porque se trata de un
proceso administrativo, denominado urgente, y de acuerdo al auto de admisibilidad, se

lee lo siguiente: “(...) ADMITASE a tramite en la via del Proceso

Urgente del proceso contencioso administrativo la demanda interpuesta (...)
TRASLADO a los demandados, por el término de tres dias y cumplido que sea con su

absolucion o sin ella INGRESEN los autos a despacho a fin de emitir sentencia (...)

(Expediente N°2008-3432-0-1501-JR-CI-01).

De lo expuesto, queda claro que en el caso en estudio — proceso contencioso
administrativo de naturaleza urgente, cuya pretension fue el cumplimiento del Decreto
de Urgencia N° 037-94, que contempla el pago de bonificaciones, el punto o aspecto

a resolver se subsumi6 en el contenido del mismo decreto de urgencia, es decir una
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disposicion una orden que la administracion habia dado, pero que el drgano

administrativo se resistié a cumplir.

La Prueba

En sentido comun y juridico

En sentido semantico, prueba significa, accion y efecto de probar. Razén, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o
falsedad de algo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

En sentido juridico:

Segun Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro de
un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de
los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
pretensiones en un litigio.

Segun Carnelutti, citado por Rodriguez (1995) Casi toda la doctrina tiene conciencia
(...) que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho (...): demostracion de la
verdad de un hecho realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas
brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho (p. 37).

Rodriguez agrega: Para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de demostrar en el
proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que dadas las limitaciones del proceso, no se puede
hallar en este.

Rodriguez (1995), citado por Hinostroza (1998), define a la prueba como (...) la

persona o cosa Y, excepcionalmente, también, los hechos que suministran al érgano
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jurisdiccional del Estado los conocimientos necesarios y suficientes para determinar la

verdad o falsedad juridica de un asunto en debate (...).

En la jurisprudencia se contempla: —En acepcion logica, probar es demostrar la
verdad de una proposicion, pero en su accion corriente, expresa una operacién mental

de composicionl (Expediente N° 986-95-Lima).

En sentido juridico procesal

En opinion de Couture (2002), la prueba es un método de averiguacion y un método

de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, basqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacion,
demostracion, corroboracién de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas

en el juicio.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba

matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba;
qué se prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida. A
continuacion precisa, el primero de los temas, plantea el problema del concepto de la
prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto,

el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

Diferencia entre pruebay medio probatorio
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En opinion de Hinostroza (1998):

La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones que conducen al Juez

a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca en el &ambito del proceso.

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes u
ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por ejemplo: Puede
darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna al no poder

obtenerse de él ninguna razén que produzca el convencimiento del Juez.

Por su parte Rocco, citado por Hinostroza (1998), en relacion a los medios de prueba
afirma que son: (...) medios suministrados por las partes a los 6rganos de control
(6rganos jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos
controvertidos, a fin de formar conviccion de dichos 6rganos sobre la verdad o

inexistencia de ellos.

En el &mbito normativo:

En relacidn a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacion procesal
civil no lo define, pero el contenido méas cercano es la norma prevista en el Art. 188°
del Codigo Procesal Civil que establece: —Los medios probatorios tienen por

finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el

Concepto de prueba para el Juez

Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;

sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no
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con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacién con la

pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria

decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,
ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad

para optar por una decisién acertada en la sentencia.

El objeto de la prueba

El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacion que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se
declare fundada la reclamacién de su derecho. Es decir, para los fines del proceso

importa probar los hechos y no el derecho.

La carga de la prueba

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), una de las acepciones del

término cargar es, imponer a alguien o a algo un gravamen, carga u obligacion.

Juridicamente, Rodriguez (1995) expone que la palabra carga no tiene un origen
definido, se introduce en el proceso judicial con un significado similar al que tiene en
el uso cotidiano, como obligacion. La carga, entonces es un accionar voluntario en el
proceso para alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en realidad como

un derecho.
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El principio de la carga de la prueba

En forma general

De conformidad con este principio la carga de probar le corresponde a los justiciables
por haber afirmado hechos en su favor, o porgque de los hechos expuestos se determina
lo que solicita, o en todo caso por afirmar hechos contrarios a los que expone su parte
contraria (...). De ahi que se diga, el principio de la carga de la prueba implica la
autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la conducta que adopten en el
proceso, de modo que si no llegan a demostrar la situacion factica que les favorezcan
por no ofrecer medios probatorios o en todo caso los que hubieren presentado sean

inidoneos, obtendrén una decision o fallo desfavorable (Hinostroza, 1998).

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo
Procesal Civil, en el cual se indica: —Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechosl (Cajas, 2011).

En forma especifica.

La carga de la prueba esta regulada expresamente en la norma del Art. 33 de la Ley
N° 27584, en el cual se lee: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma lo hechos que sustentan la pretension. Sin embargo, si la
actuacion administrativa impugnada establece una sancién o medidas correctivas, 0
cuando por razon de su funcién o especialidad la entidad administrativa esta en mejores
condiciones de acreditas los hechos, la carga de probar le corresponde a ésta” (Jurista

Editores, 2013, p. 822).
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10.

De lo expuesto se puede afirmar, que la carga de la prueba no opera de la misma forma
en el proceso contencioso administrativo, la razon es simple, si antes de recurrir a la
via judicial hubo una discusion respecto de una pretension, es obvio que la
administracion cuenta con todas las evidencias de donde emana una determina
actuacion o decision, de ahi que la carga de la prueba pese mas del lado de la

administracion que del administrado.

Sistemas de valoracion de la prueba

Segln Rodriguez (1995); Taruffo (2002)

El sistema de la tarifa legal

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el proceso.
El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las toma con el
valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los hechos cuya verdad se
pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacion de la prueba
mediante un patron legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el Juez, sino

la ley (Rodriguez, 1995).

El sistema de valoracion judicial

En opinion de Rodriguez (1995): En este sistema corresponde al Juez valorar la
prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de
una cosa u objeto. Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por
el contrario en el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion
a su deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de

conciencia y de sabiduria.
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Segun Taruffo (2002): De la prueba libre o de la libre conviccién, como le denomina,
supone ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la
determinacion del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no
predeterminados, sino discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la

razon.

Para Taruffo (2002), (...) en cierto sentido la prueba legal pretende precisamente
impedir al Juez que use los criterios de la discrecionalidad racional, imponiéndole
otros que en mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se darian segun
los canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la prueba legal es

irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracion de la prueba.

Precisa, que el derecho a prueba que normalmente esta reconocida a las partes, sélo
puede adquirir un significado apreciable sobre la base de una concepcion racional de

la conviccion del juez.

El principio de la libre conviccion del Juez implica la libertad que éste tiene para
escoger el material probatorio existente en el proceso, los elementos que considere
significativos y determinantes para la decision sobre el hecho (...), pero a su vez
emerge el deber de motivar, entonces el Juez tendrd que justificar mediante
argumentos donde evidencie o enuncie los criterios que ha adoptado para valorar las

pruebas y, sobre esta base, justificar el juicio de hecho.

Sobre éste Ultimo sistema Antlnez, expresa: (...) bajo este sistema de valoracion, el
juzgador se encuentra en plena libertad, no solo de valorar las pruebas que le

presenten las partes, sino que, se encuentra en libertad de apreciar y disponer, de
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oficio, las pruebas que estime necesarias para llegar a una determinacion (Cérdova,

2011).

La Sentencia

Etimologia

Segiin Gémez (2008), la palabra —sentencial la hacen derivar del latin, del verbo:

—Sentio, is, ire, sensi, sensuml, con el significado de sentir; precisa, que en verdad
que eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que
siente en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos que

aparecen afirmados y registrados en el expediente.

Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), el vocablo
sentencia, se deriva del término latin sententia, que significa declaracion del juicio y

resolucion del juez.

Asimismo para Couture (2002, p. 227), —el vocablo sentencia sirve para denotar, a un

mismo tiempo, un acto juridico procesal y el documento en que él se consigna.

El término sentencia, entonces, se utiliza para referirse al veredicto que proviene de

una autoridad respecto a un asunto, puesto en su conocimiento.

Definiciones doctrinarias
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En diversas fuentes y la praxis judicial al referirse a la sentencia, se le identifica como

una resolucion.

Ciertamente, es una resolucion y como tal, Ledn (2008), autor del Manual de
Redaccion de Resoluciones Judiciales publicado por la AMAG, indica: —una
resolucién juridica, es aquella, sea de caracter administrativa o judicial, que pone fin a

un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden legal vigentel (p.15).

Asimismo, Couture (2002, p. 228); expone: —La sentencia es un hecho, porque un

hecho es todo fendmeno resultante de una actividad del hombre o de la naturaleza.

La actividad del hombre, en este caso, el Juez, consiste en una serie de actitudes
personales que son impuestas por deber profesional y que él cumple en el desempefio
de su misidn oficial. Esas actitudes pueden ser examinadas a través de sus apariencias
exteriores, con prescindencia de su contenido. Desde éste punto de vista, en su puro
aspecto externo de actividad humana, como simple hecho, en nada difiere la sentencia
justa de la sentencia injusta, la sentencia que abre rumbos a la jurisprudencia de la que

sigue la rutina anteriorl.

En opinién Bacre (1992), (...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del
juez y volcado en un instrumento pablico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la
norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por
las partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de
los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura (Hinostroza, 2004,

p. 89).
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Para, Echandia (1985); la sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la obligacion
jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del derecho de
contradiccién, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las pretensiones

del demandante y las excepciones de mérito de fondo del demandado.

Las partes de la sentencia y su denominacion

Sobre la denominacion de sus partes, su contenido y otros aspectos, se han ocupado

diversos autores. A continuacion, algunos de ellos:

Segun Ledn (2008): Todo raciocinio que pretenda analizar un problema dado para
Ilegar a una conclusién requiere de, al menos tres pasos: formulacion del problema,
analisis y conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la

cultura occidental.

En las matematicas, por ejemplo, al planteamiento del problema le sigue el raciocinio
(anélisis) y luego la respuesta. En las ciencias experimentales, a la formulacion del
problema le sigue el planteamiento de las hipdtesis y la verificacion de las mismas
(ambas etapas se pueden comprender en una etapa analitica) para llegar luego a la
conclusion. En los procesos de toma de decision en el &mbito empresarial o
administrativo, al planteamiento del problema le sigue la fase de analisis para terminar

con la toma de la decision mas conveniente.

De igual forma, en materia de decisiones legales, se cuenta con una estructura
tripartita para la redaccion de decisiones: la parte expositiva, la parte considerativa y

la parte resolutiva. Tradicionalmente, se ha identificado con una palabra inicial a

49



cada parte: VISTOS (parte expositiva en la que se plantea el estado del proceso y

cual es el problema a dilucidar), CONSIDERANDO (parte considerativa, en la que
se analiza el problema) y SE RESUELVE (parte resolutiva en la que se adopta una
decisién). Como se ve, esta estructura tradicional corresponde a un método racional
de toma de decisiones y puede seguir siendo de utilidad, actualizando el lenguaje a

los usos que hoy se le dan a las palabras.

La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede adoptar
varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en discusion,
entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de pronunciamiento con

toda la claridad que sea posible.

La parte considerativa, contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar
nombres tales como —analisisl, —consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicablel, —razonamientol, entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo la
valoracién de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos
materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de vista de las

normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos.

En el orden de ideas que venimos anotando, el contenido minimo de una resolucion de

control seria el siguiente:

a. Materia: ¢Quién plantea que imputacion sobre quién?, ;cual es el problema o la

materia sobre la que se decidira?

b. Antecedentes procesales: ¢Cuéles son los antecedentes del caso?, ;qué elementos

o fuentes de prueba se han presentado hasta ahora?
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c. Motivacion sobre hechos: ;Qué razones existen para, valorando los elementos de

prueba, establecer los hechos del caso?

d. Motivacion sobre derecho: ¢Cuéles son las mejores razones para determinar qué

norma gobierna el caso y cudl es su mejor interpretacion?

e. Decision. En este marco, una lista esencial de puntos que no deben olvidarse al

momento de redactar una resolucion judicial son los siguientes:

» ¢Se ha determinado cual es el problema del caso?

* ¢Se ha individualizado la participacién de cada uno de los imputados o

intervinientes en el conflicto?

» ¢Existen vicios procesales?

» ¢Se han descrito los hechos relevantes que sustentan la pretension o pretensiones?

» ¢Se han actuado las pruebas relevantes?

» ¢Se ha valorado la prueba relevante para el caso?

» ¢Se ha descrito correctamente la fundamentacion juridica de la pretension?

¢Se elabor6 un considerando final que resuma la argumentacién de base para la

decision?

» La parte resolutoria, ¢sefiala de manera precisa la decision correspondiente?

» ¢Laresolucion respeta el principio de congruencia?
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Segun Gdémez (2008), al referirse a la sentencia sostiene: la voz sentencia puede
significar varias cosas, pero si se toma sentido propio y formal, en cuanto, a saber, es
un pronunciamiento del juez para definir la causa (...), y tiene tres partes principales
que son: parte dispositiva, parte motiva y suscripciones (...); refiriéndose a cada uno

indica:

La parte dispositiva. (...), es la definicion de la controversia (...), es la sustancia de la
sentencia, a la cual conviene que se acerque el cuerpo o la forma, (...), y la publicacién;

porque la sentencia guarda su dia, en el cual fue dada.

La parte motiva. La motivacion es ese mecanismo a través del cual, el juez se pone
en contacto con las partes, explicAndoles por qué y la razén de su proceder, al mismo
tiempo que les garantiza el contradictorio, y el derecho de impugnacién. Dicho de otro
modo, la motivacién tiene como proposito verificar que los jueces dejen patente el
camino por el cual han llegado a la decision y como han aplicado el derecho a los

hechos.

Suscripciones. En esta parte se precisa, el dia en el cual se profiere la sentencia; es
decir el dia en el cual la sentencia segun la norma (...) es redactada y suscrita; no el dia
en el cual debatieron, porque ese fue el dia en que reunidos establecieron qué cosa
habia que establecer en la parte dispositiva de la sentencia. Establecida, por
consiguiente, por los jueces, la parte dispositiva de la futura sentencia, la causa
entonces es definitiva, pero la sentencia todavia no existe, existiendo solo el dia de la
redaccion y suscripcion. Antes de esa fecha, solo se tiene un anuncio de sentencia.
Continuando el autor, en mencidn, expone que la sentencia como acto que emana de

un érgano jurisdiccional esta revestida de una estructura, cuyo fin ultimo es emitir un
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juicio por parte del juez, para el cual se tiene que proceder a realizar tres operaciones

mentales que son.

En opinidn de éste autor, la seleccion de la normativa; el analisis de los hechos, y la
subsuncion de los hechos por la norma; son los tres elementos que conforman la

estructura interna de la sentencia.

Donde:

La seleccion normativa; es decir la seleccion de la norma la que ha de aplicarse al

caso concreto.

Andlisis de los hechos; es decir los elementos facticos, a los cuales se aplicara la

norma.

La subsuncién de los hechos a la norma; que consiste en un acople espontaneo de
los hechos (facta) a la norma (in jure). Lo cual ha generado que algunos tratadistas
sostengan, conciban y apliquen a la elaboracion de la sentencia, el simil del silogismo;
como aquel proceso l6gico juridico, donde la premisa mayor esta representada por la
norma, mientras que la premisa menor por los hechos alegados y vinculados al

proceso.

La conclusidn; siendo como se indica, la conclusion, vendria a ser la subsuncion, en
donde el juez, con su autoridad, se pronuncia, manifestando que tal o cual hecho se
encuentra subsumido en la ley. Con este proceso, el juez no haria mas que conjugar el
precepto legal con los hechos y las peticiones de las partes, armonizando la voluntad

del legislador con la voluntad del juez.
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Para éste autor la formulacién externa de la sentencia debe evidenciar, que el juez ha
tenido en cuenta no solo los hechos, sino también, el derecho, por consiguiente debera

considerar:

a. Conocer los hechos afirmados y su soporte legal. Esto es cuando el juez da
curso al proceso en base a la peticion del actor, en este preciso momento él es todo un
ignorante de los hechos, pues si los conociera estaria asumiendo la funcién de testigo;
pero en la medida en que vayan haciendo su ingreso las pruebas al proceso, el juez se
torna conocedor de los hechos, conocimiento que es suministrado por los elementos

probatorios.

b. Comprobar la realizacion de la ritualidad procesal. Si el proceso esta
constituido por una serie de actos, puestos por las partes y por el Juez, estos deben
estar sometidos a las ritualidades procesales, cuya constatacion corresponde al juez, y

ello con el fin de que se respeten y se garanticen los derechos de las partes en contienda.

c. Hacer el andlisis critico de las pruebas alegadas por las partes. Esto con el fin
de constatar la existencia de los hechos. No es suficiente, ni basta allegar al proceso
los elementos probatorios, sino que se hace necesario que el juez lleve a cabo la
funcion valorativa de los mismos, para lo cual debe realizar una operacion de
percepcion, de representacion, ya directa, ya indirecta, y por Gltimo, una operacion de
razonamiento de todo el caudal probatorio en base a la llamada —sana critical con
cuyo giro se requiere significar todo ese cimulo de conocimientos de diversa indole:
antropoldgicos, socioldgicos, empiricos, susceptibles de engrosar el patrimonio

cultural de una persona.
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d. Interpretar la presunta normativa que subsume los hechos afirmados, y

probados (demostrados).

e. Proferir el fallo judicial (juicio) que supone la subsuncién de los hechos en la

norma y decidir con autoridad de causa (p.11-12).

En esta exposicion Gomez (2008), recapitula el apotegma de raigambre romana, donde
el juez les dice a las partes “Dame los hechos, que te daré el derecho. El tribunal
conoce y sabe de leyes”. En cuanto al silogismo, mencionado no se comparte, primero
porque no es absoluto, y segundo porque en la realidad la administracion de justicia es
compleja tan igual como la misma realidad de donde emergen los conflictos, emitir

una sentencia implica hacer uso, de algo més que la I6gica formal.

Sobre la sentencia, Andrés de Oliva y Miguel Angel Fernandez, citado por Hinostroza
(2004) acotan: —(...) Se estructuran las sentencias (...) en Antecedentes de hecho,

fundamentos de derecho y, por ultimo el fallo (...).

Los antecedentes de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los
antecedentes del asunto, desde su inicio hasta el momento en que, precisamente, se
halla el tribunal, esto es, el de dictar sentencia definitiva. Estos antecedentes son: sobre
todo, procedimentales, lo que significa que las pretensiones de las partes y los hechos
en que las funden, que hubieren sido alegados oportunamente, y que estén enlazados
con las cuestiones que hayan de resolverse (...), aparecen al hilo de una descripcion del

desarrollo del proceso (...).

Los fundamentos de derecho son los parrafos (...) que contienen los argumentos

juridicos de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal toma en consideracion
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para resolver sobre el objeto u objetos del proceso, en relacion con las normas (...) y
la doctrina (generalmente, interpretativa del Derecho positivo o explicitadora de

principios generales del Derecho), que estimen aplicables (...).

(...) Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo deber ser

completo y congruente (...)

En el fallo se haréa referencia al tema de las costas, ya sea para condenar (por el criterio
objetivo o por apreciar temeridad 0 mala fe), ya sea para expresar que no procede un

especial pronunciamiento en esa material (p. 91).

Sobre los mismos en desarrollo, se agrega el aporte que esgrime Aldo Bacre:

—La doctrina divide a la sentencia en tres partes: Resultandos, considerandos y fallo

(),

Resultandos.

En esta primera parte de la sentencia hay una exposicién de las cuestiones planteadas,
es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa, sefiala quiénes intervienen en
él, y menciona las etapas mas importantes del tramite, como por ejemplo, si se abri6 a
prueba o tramitd la causa como de puro derecho, si se alegd, si hubieron incidentes

durante su transcurso, etc.

El término —resultandosl, debe interpretarse en el sentido de —lo que resulta o surge
del expedientel, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del mismo y que
el juez destaca en esta parte introductoria de la sentencia. También, en la practica se

utiliza la expresion: Y VISTOS.
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- Considerandos

En esta segunda parte de la sentencia o —considerandosl, el juez no s6lo necesitara
convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la comunidad de la justicia
de su decision, por lo que tendra que exponer los fundamentos o razonamientos en que

apoyara su fallo o conclusién.

Los considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la sentencia. Aqui el
Juez desarrollara la fundamentacion de su decisién, operacion que a su vez, consta de
tres fases o etapas: la reconstruccion de los hechos, a traves de la consideracion por
separado de las cuestiones planteadas por las partes (...) y su cotejo con las pruebas
producidas; la determinacion de la norma aplicable (...) y el examen de los requisitos

para la procedencia de la pretension (...).

- Fallo o parte dispositiva

Constituye la tercera y Gltima parte de la sentencia (...)

El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos probados y en el derecho vigente
aplicable al caso, debe decidir (...) condenando o absolviendo, en todo o en parte, en
forma expresa, positiva y precisa, con arreglo a las pretensiones planteadas (Citado

por Hinostroza, 2004 p. 91-92).

En base a la exposicion precedente, se puede afirmar que tanto en el ambito
normativo como en el doctrinario existe consenso de que la sentencia tiene tres partes
bien diferencias, que son la parte expositiva, la considerativa y resolutiva, usando
expresamente la denominacion indicada en la norma del articulo 122 del Codigo

Procesal Civil.
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A su turno, Couture (2002), al abordar la sentencia expone: —al mismo tiempo que un
hecho y un acto, la sentencia es un documento, elemento material, indispensable en un
derecho evolucionado, para reflejar su existencia y sus efectos hacia el mundo juridico
(...) continda. El principio de inmutabilidad de la sentencia, exige, una redaccion que

asegure con la mayor eficacia su claro entendimiento.

Asimismo, comparandola con la estructura de la demanda, le halla tres partes,

preambulo, considerandos y el fallo.

La sentencia como documento, prueba, el hecho de haberse otorgado y su fecha, para
todos, por precepto expreso de la ley, y prueba, asimismo, los hechos ocurridos ante
el magistrado, de los que éste toma razon directa para su fallo. No prueba en cambio,
la verdad de los hechos de los cuales el juez no es testigo, los que deben ser de nuevo

probados en el otro juicio en que se desean acreditarl (p. 239-240).

Descripcion legal de la sentencia
Descripcion legal de la sentencia en las normas del proceso contencioso

administrativo.

Ley N° 27584 (Cajas, 2011, p. 925), se establece:

Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podréa decidir en funcion de la pretension

planteada lo siguiente:

La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo a

lo demandado.

58



El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido

pretendidas en la demanda.

La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y la
adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la sentencia,
sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Pablico el incumplimiento para
el inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios

que resulten de dicho incumplimiento.

El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la

determinacién de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

El monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados.

C. Descripcion legal de la sentencia en las normas de caracter procesal civil

(Sagéstegui, 2003, p. 286-293; Cajas, 2011, p. 597-599),

Se contempla las siguientes disposiciones:

Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones judiciales
no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con letras. Las
referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden escribirse en

numeros (...).
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Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o
decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y

sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el desarrollo
del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los autos el juez
resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la reconvencion, saneamiento,
interrupcion, conclusion y la forma especial de conclusion del proceso, el consesorio
0 denegatorio de los medios impugnatorios, la admisiébn o improcedencia o
modificacion de medidas cautelares y las deméas decisiones que requieran motivacion

para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronuncidndose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, 0 excepcionalmente sobre la validez

de la relacion procesal.

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones contienen:

La indicacion del lugar y fecha en que se expiden;

El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que

se expiden;

La mencién sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que
sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o segun el

mérito de lo actuado,
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A Laexpresion claray precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos
controvertidos. Si el Juez denegase una peticién por falta de algun requisito o por una
cita errénea de la norma aplicable a su criterio, debera en forma expresa indicar el

requisito faltante y la norma correspondiente;

A El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

A Lacondena en costas y costos Y, si procediera, de multas; o la exoneracion de su pago;

Y,

A Lasuscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan media
firmay las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es 6rgano colegiado. Cuando
los drganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, solo serd necesaria la

conformidad y la firma del nimero de miembros que hagan mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos y seran
suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez dentro de

las audiencias.

Art. 125°. Las resoluciones judiciales seran numeradas correlativamente en el dia de

su expedicién, bajo responsabilidad.

La obligacion de motivar

En el marco constitucional

Esta prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra establece —Art. 139°:

Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional. (...). Inc. 3°: La motivacion escrita
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de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero
tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable y los fundamentos de hecho en que

se sustentanl (Chanamé, 2009, p. 442).

Comentando la norma glosada el mismo autor expone: —Esta garantia procesal es
valida e importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al Juez, éste se halla
sometido a la Constitucion y la leyes; textualmente la Constitucion precisa que la
labor del Juez consistira en tomar decisiones basada en fundamentos de hecho y de

derechol (Chanamé, 2009, p. 442).

2.2.6.4.6.2. En el marco legal

Al examinar las normas procesales, el tema de la motivacion esta previsto en todas

ellas:

En la Ley Orgénica del Poder Judicial, cuyo numeral 12 contempla:

—Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta
disposicion alcanza a los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve
el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion recurrida,

no constituye motivacion suficientel (Gémez, 2010, p. 884-885).

Al término de lo expuesto, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Orgéanica del Poder Judicial todos los jueces deben motivar sus
decisiones, con sujecion a la Constitucion y la ley, se en cuanto entiende la ley de la

materia que estén resolviendo, y muy al margen que en algunas de ellas no se regula

62



la motivacidn en forma aplica y explicita, lo que se tiene que hacer es motivar, es decir

justificar la decision con argumentos o razones explicitas, completas y suficientes.

Medios impugnatorios

Recurso de apelacién

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitid la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Cadigo Procesal Civil tiene por objeto, que el érgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca
agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios
y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la

doble instancia (Cajas, 2011).

En el caso concreto se ha interpuesto éste medio impugnatorio, siendo el que interpuso

el Representante Legal del Gobierno Regional de Junin.

El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia nacional La regulacion completa de la institucion

juridica en menciéon como: tipo de resoluciones contra los cuales se interpone,
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causales, requisitos de forma, requisitos de fondo y otros estan previstos en las normas

de los articulos 385 a 400 del Cédigo Procesal Civil (Cajas, 2011).

No se evidencia éste medio impugnatorio en el caso concreto.

Marco normativo del derecho al trabajo

Sobre el derecho al trabajo se han pronunciado normas de rango constitucional y

normas de menor rango.

En el caso de la normatividad peruana, se encuentra previsto en la norma del Art. 2
inciso 15, que a la letra indica: —Titulo I: De la Persona y de la Sociedad. Capitulo I:

Derecho Fundamentales de la persona:

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho: (...) Inciso 15: A trabajar libremente, con

sujecion a la ley.

Articulo 22°: El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un

medio de realizacion de la persona.

Articulo 23°: El trabajo, es sus diferentes modalidades, es objeto de atencion, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el

trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni

desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar sin retribucion o sin su libre consentimiento
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Articulo 24°: El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,

que procure para €l y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad

sobre cualquier otra obligacién del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las

organizaciones representativas de los trabajadores y los empleadores.

Articulo 25°: La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarentiocho
horas semanales, como méximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el
promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar dicho

maximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute

y su compensacion se regulan por ley o por convenio.

Articulo 26°: En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

. lgualdad de oportunidades sin discriminacion

. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de

una norma

Articulo 27°: La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido

arbitrario.
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Articulo 28°: El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y

huela. Cautela su ejercicio democratico.

1. Garantiza la libertad sindical

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los

conflictos laborales.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social.

Sefiala sus excepciones y limitaciones.

Articulo 29°: El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en
utilidades de la empresa y promueve otras formas de participacion (EDIGRABER,

2011, p. 9-29).

Evidentemente a la sombra del marco constitucional existe un sin nimero de normas
laborales como actividades laborales existen y se practican en cada realidad, lo cual
precisamente imposibilita codificarlo, en vista que la realidad es tan cambiante como
las préacticas laborales, considerando que, para sea tratado como trabajo, debe sujetarse
a presupuestos que se han vertido en el concepto al derecho al trabajo, estos son:

subordinacion y contraprestacion.

Precisamente, el Decreto de Urgencia N° 037- 94, cuyo cumplimiento se solicité a
través del presente proceso contencioso administrativo, es viable; porque entre la parte
demandante y la parte demandada pre existe un relacién laboral, y dentro de ese marco
normativo los accionante solicitan el cumplimiento de una bonificacion establecida en

el decreto citado.
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La Bonificacién

Este concepto se usa en el contexto de la economia y las finanzas publicas. A veces
también llamada bono, un pago que se concede a los trabajadores como consecuencia

de circunstancias especiales (Diccionario Economia Administracion y Finanzas, s.f.).

La regulacion de la bonificacion segun el DU N° 037-94.

Este instrumento legal ha sido emitido por el Presidente de la Republica, publicado el
21 de julio de 1994, y establece que —A partir del 1 de julio de 1994 el ingreso total
permanente percibido por los servidores activos y cesante de la Administracion
Publica no serd menor de trescientos y 00/100 nuevos solesl (Articulo 1°) y ademas
ordena —Otorgarse a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacién Especial a los
servidores de la administracién, asi como al personal comprendido en la Escala N° 11
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que desempefien cargos directivos y jefaturales

(..l (Articulo 2°).
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2.3. Marco Conceptual

Acto juridico procesal. Es el acto juridico emanado de las partes, de los agentes de la
jurisdiccion o aun de los terceros ligados al proceso, susceptible de crear, modificar o
extinguir efectos procesales (Poder Judicial, 2013).

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./ Obligacion
procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion
(Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador
e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).
Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencién,

voluntariamente de propoésito (Cabanellas, 1998).
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Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espariola, 2001).

Expediente. Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones
judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex
Juridica, 2012).

Instancia. Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente en la
tramitacion de un juicio se puede dar dos instancias: una primera, que va desde su
iniciacion hasta la primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la
interpretacion del recurso de apelacion hasta la sentencia que en ella se pronuncie.
Instancia significa también el requerimiento que los litigantes dirigen a los jueces,
dentro del proceso, para que adopten una determinada medida, y en este sentido se
habla de las que pueden o tienen que ser tomadas a instancia de parte
(Cabanellas,1998).

Juez “a quo”. (Derecho Procesal) EI que emitié una resolucion que es impugnada por
un recurso de alzada, es decir, para que sea resuelto por el superior jerarquico (Véase
Juez —Ad Quenl) (Poder Judicial, 2013).

Juez “adquen”. (Derecho Procesal) El superior jerarquico que conoce el recurso de
alzada interpuesto a una resolucién emitida por un inferior jerarquico (Vease: Juez
—A Quol) (Poder Judicial, 2013).

Juzgado. Dicese del tribunal donde despacha el juez. Genéricamente se habla de
juzgado de menores, juzgado penal, etc. Oficina en que labora el juez (Poder Judicial,
2013).

Jurisprudencia. Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad

de sentencias concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y doctrina que
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contienen (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001). Se entiende por
jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los
casos sometidos a su jurisdiccién. Asi pues, la jurisprudencia esta formada por el
conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder Judicial sobre una materia
determinada (Cabanellas, 1998).

Justiciable. Es el ciudadano en cuanto estd sometido a los érganos judiciales y, al
mismo tiempo, puede recurrir a ellos en defensa de sus derechos (Poder Judicial,
2013).

Individualizar. Accion de Individuar. Especificar algo, tratar de ello con
particularidad y por menor (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
Introduccion. Exordio de un discurso o predAmbulo de una obra literaria o cientifica
(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Medios probatorios. Son las actuaciones que, dentro de un proceso judicial,
cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a demostrar la
falsedad de los hechos aducidos en el juicio (Lex Juridica, 2012).

Parametro. Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una
situacion (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Pertinente. Perteneciente o correspondiente a algo (Real Academia de la Lengua
Espariola, 2001).

Primera instancia. Es la primera jerarquia competencial en que inicia un proceso
judicial (Lex Juridica, 2012).

Sala. Denominacién que en los tribunales colegiados se da a las varias secciones en
que estan divididos. El conjunto de magistrados que constituyen cada una de tales

divisiones judiciales, para acelerar la tramitacion de las causas o por las ramas
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juridicas, como en los tribunales supremos o cortes supremas. (Cabanellas, 1998, p.
893).

Sana critica. (Derecho Procesal). Denominacion dada a la libertad de criterio con que
cuenta la autoridad jurisdiccional para resolver la litis y valorar las pruebas con criterio
de conciencia, con cargo a fundamentar las decisiones tomadas (Poder Judicial, 2013).
Segunda instancia. Es la segunda jerarquia competencial en que inicia un proceso
judicial (Lex Juridica, 2012).

Sentencia. Del latin Sentiendo, por expresar lo que opina, es aquella resolucién que
se pronuncia sobre la litis del proceso poniendo fin a la instancia. / Parte ultima de
proceso judicial, por la cual el juez debe resolver con relevancia juridica el conflicto
de intereses, aplicando con criterio légico el derecho que corresponde a cada caso
concreto para la resolucion de la controversia (Poder Judicial, 2013).

Medios probatorios. Son las actuaciones que, dentro de un proceso judicial,
cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a demostrar la
falsedad de los hechos aducidos en el juicio (Lex Juridica, 2012).

Normatividad. Cualidad de normativo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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I11. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

Cuantitativo cualitativo. Cuantitativo, porque la investigaciébn ha partido del
planteamiento de un problema delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos
externos del objeto de estudio, y el marco teérico que guia el estudio ha sido elaborado
sobre la base de la revision de la literatura. Cualitativo, por la forma de recoleccion y
analisis de los datos, ambas etapas se realizan a la vez, el andlisis comienza al mismo

tiempo que la recoleccién de datos (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion

Exploratorio descriptivo. Exploratorio, porque el objetivo ha sido examinar una variable
poco estudiada; no se hallaron estudios similares realizados, con una propuesta
metodoldgica similar. Se orienta a familiarizarse con la variable y tiene como base la

revision de la literatura que contribuye a resolver el problema de investigacion.

3.2. Disefio de investigacion

No experimental, transversal, retrospectivo. No experimental; porque no existe
manipulacion de la variable; sino observacion del fenémeno tal como se dan en su
contexto natural, para posteriormente analizarlos. Los datos reflejan la evolucion natural
de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador. Retrospectivo, porque la planificacion
de la toma de datos se ha efectuado de registros (sentencia) donde el investigador no tiene

participacion. En el caso concreto, la evidencia empirica esta referida a una realidad
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pasada. Transversal, porque el nimero de ocasiones en que se ha medido la variable es
una vez; lo que significa que el recojo de datos se ha realizado en un momento exacto del
transcurso del tiempo. También se le conoce como transeccional (Supo, s.f.; Hernandez,

Ferndndez & Batista, 2010).

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

El objeto de estudio, lo conformaron las sentencias de primera y segunda instancia sobre
el Accion Contenciosa administrativa Expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01,
perteneciente al Primer Juzgado Especializado en lo Laboral de la ciudad de Ucayali, del
Distrito Calleria. La variable en estudio ha sido: la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia. La operacionalizacion de la variable se presenta en el anexo N° 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos

Ha sido el expediente judicial N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, perteneciente al Primer
Juzgado Especializado en lo Laboral de la ciudad de Ucayali, del Distrito Judicial de
Ucayali, seleccionado de acuerdo a la técnica por conveniencia, que s un muestreo no
probabilistico; porque se elige en funcion a la experiencia y comodidad del investigador

(Casal, 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion y plan de analisis de datos

Se ejecuta por etapas o fases, conforme sostienen Do Prado, De Souza y Carraro (2008),
y consiste en:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistira en

aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno, estara guiado por los objetivos de la
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investigacion; donde cada momento de revisidon y comprension sera una conquista; es
decir, serd un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretara, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccién de datos.
También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la
literatura, porque facilitard la identificacion e interpretacion de los datos.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Sera una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los

datos con la revision de la literatura.

3.6. Consideraciones éticas.

El investigador estd sujeto a lineamientos éticos basicos de objetividad, honestidad,
respeto de los derechos de terceros, relaciones de igualdad, asi como a evidenciar un
analisis critico. Es decir, que ha asumido compromisos éticos durante todo el proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana vy el
derecho a la intimidad (Gaceta Juridica, 2005) anexo N° 3.

3.7. Rigor cientifico

Para asegurar la confortabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010), se ha
insertard el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se
evidenciara como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la

operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
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organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio, fue realizado por la Abog. EUDOCIO PAUCAR ROJAS (Docente

en investigacion — ULADECH Catolica -PUCALLA- PERU).
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V. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del

Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Parte expositiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia
Empirica

Parametros

Calidad de la introduccion, y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

Baja
Mediana

Alta

Muy Alta

—
(5]
(%)
S
n

[1-2]| [3-4] [[5-6]

[7-8]

[9-10]

Introduccion

Postura de

las partes

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira? Si
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018
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Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la Cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.
En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita
y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita

los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Cuadro 2: calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el
expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Parte

considerativa de la

sentencia

de

primera instancia

Evidencia
empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia

Muy alta

Muy

2,
[55]
o

<
<
a1

Mediana

Alta

Muy alta

N Muy
haia

~| Baja

o| Mediana

o Alta

=
o

[1-4]

[5-8]

[9-12]

[13-16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

Motivacion del derecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

18

Fuente:

sentencia de primera instancia en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018
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Notal. La busqueda e identificacidn de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian
la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian
aplicacion de la valoracidn conjunta, no se encontro. Asimismo, en la motivacién del derecho se encontraron los 5 parametros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;

razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosos administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°
00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

f g principio de congruencia, y la
o £ descripcién de la decisién
%‘ 5| Evidencia Parametros
@ ri © ©
:g) 3 é empirica .g. lg % E .g ‘_3;
ce= > |28 |33 | |8 |8 |3
% 2 = o0 = < = = o0 = < =
(5]
o 1 2 3 4] 5 |nn-211B3-41115-61][7-8] | [9-10]
® 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si Cumple
© 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
'g_ autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple
S 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, X
E en primera instancia. No cumple.
= 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
T % respectivamente. No cumple
5 § 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
=] ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
%_ 2 decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
<3
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
< 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
- 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la X
® exoneracion de una obligacién. Si cumple
© 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso,
o la exoneracion si fuera el caso. No cumple
= 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
S ¢ ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
5 2 decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
83 7
0Oo

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018
Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto

completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta.
Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que fueron de rango: mediano
y alto; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros: El pronunciamiento
evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
de las pretensiones ejercitadas; Evidencia claridad. Mientras que 2: pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron. Finalmente, en la descripcion de
la decision se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la claridad. Mientras que 1: evidencian mencion expresa y clara a quien le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracién si fuera el caso, no se encontrd.
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Cuadro 4: calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosos administrativo; con
énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Calidad de la introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de la

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

g -§ postura de las partes sentencia de segunda instancia
El
E ﬂiab g Evidencia Empirica Parametros = - ~ = - ~
T3 E s |E s |5 |F |s E |z |=
g § g é‘ & g < § é‘ & g < §
e
=
g8
1 2 3 5 [[-21| 13-4 | (5-6]| [7-8] | [9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el
numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. No cumple
= 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
:g decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple
g 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al X
= del tercero legitimado; éste ltimo en los casos que hubiera en el proceso). No cumple
*E 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
= sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No
cumple.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple. 5
1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple
- 2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
= impugnacion/o la consulta. No cumple.
2 2 3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
g E cumple
«Z = 4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
£ hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple X

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva

incluyendo la cabecera.

LECTURA. EIl cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango
mediana. Se derivé de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: baja y mediana,
respectivamente: En la introduccion, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; evidencia el asunto;
evidencia claridad, mientras que 3: Encabezamiento; individualizacion de las partes; aspectos del proceso, no se encontraron. De
igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: evidencia el objeto de la impugnacién;
evidencia la pretensién de quien formula la impugnacién; y la claridad; mientras que 2 de los 5 parametros: evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretensiones de la parte contraria al

impugnante; no se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosos administrativo;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el
expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Calidad de la motivacion de los Calidad de la parte considerativa de la
Sa hechos y el derecho sentencia de segunda instancia
- ©
> .
2§24 Evidencia Parametros =X © s | & © S
Sz empirica o 8 © ° 8 ©
S5 > «© 5 © > > « S © >
> 3 =} < 7] = =} > < L E=4 =}
s= S |8 |=|< |2 |= a | = < s
2 4 6 8 10 | [1-4] [[5-81] [9-12] | [13-16] | [17-20]

Motivacion de los
hechos

Motivacion del
derecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del X
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido senala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple X
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple 14

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la

parte considerativa.
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Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango:
alta. Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediano y alta;
respectivamente. En la motivacién de los hechos, se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2;
las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia; no se encontraron. Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones
se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad. Mientras que 1; Las

razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision no se han encontrado.
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Cuadro 6: calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativo con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°

00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

s principio de congruencia, y la| sentencia de segunda instancia
35 descripcion de la decision
g gg Evidencia Parametros
5 é empirica s, o s | = I
28 %B 8 5 = | 8 5 =
158|235 |2 |8 | |3
E E 2 | o 2|<| 2|2 s} = < =
e 1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]] [7-8] |[9-10]
o 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los
© fines de la consulta. (Es completa). Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
g_ o0 la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). No cumple X
'S 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
k= debate, en segunda instancia. No cumple
e 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple
g 5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
© extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
< S el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple
—
85
25
<O
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
« 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
: 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o 6
o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple X
s 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
g proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple
S 2 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
29 extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
0o el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realiz6 en el texto

completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango
mediana. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de
rango: baja y alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 2 de los 5 parametros previstos:
pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta;
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Mientras que 3: El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta; pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia; evidencia claridad, no se encontraron. Finalmente, en la descripcion de la decision, se
encontr6 4 de los 5 pardmetros: mencién expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresay clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad; mientras

que 1: mencidn expresay clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), no se encontrd

88



Cuadro 7: calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo; segun los paradmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Variable en

Dimensiones de la

Sub dimensiones de la variable

Calificacion de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia
de primera instancia

=3 — o £ S = 8
estudio variable 2: . g = SE9 Z = 3
Calificacion de las dimensiones
=
> < < S < >
= ‘® b=} = 5=
> o m § < =< [1-8] [9 - 16] [17 -24] | [25-32]| [33-40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
Parte 9
expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
las partes X
[3 - 4] Baja
2
H [1-2] Muy baja 34
Z
- 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
S
o)
E Parte considerativa [13 - 16] Alta
3 18
': Motivacién b [9-12] Mediana
g de los hechos
ol
E Motivacion del derecho X [5-8] Baja
S [1-4] Muy baja
<
ko 1 2 3 4 5
= [9 - 10] Muy alta
5 Parte Aplicacion del Principio de congruencia X
resolutiva
[7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

89




Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativo
, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion,
y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho fueron:
alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: baja y alta;

respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativo, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 000631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Sub dimensiones de la variable

Calificacién de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de
segunda instancia

Variable en estudio Dimensiones de la » o -
variable Calificacion de las dimensiones z % ‘= G £ 25 =
g} Mm s < <
=1
ze |2 |£.]ls |22
58 |8 3 “l< | E< [1-81 | 19-161 | 117241 | [25-32] [33-40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
Parte 5 .
expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
las partes X
[3-4] Baja
3
% [1-2] Muy baja
£ 2 4 e s |10 [17 -20] Muy alta 27
£
g Parte considerativa [13 - 16] Alta
g 14
3 Motivacién X [9-12] Mediana
£ de los hechos
=
§ Motivacion del derecho X [5-8] Baja
W
= [1-4] Muy baja
3
- 1 2 3 4 5
= [9 - 10] Muy alta
6 Parte Aplicacion del Principio de congruencia X 8
resolutiva
[7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
3 -4] Baja
[1-2] Muy baja
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativo,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-JR-
LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, Fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: mediana, alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y
la postura de las partes fueron: baja y mediana; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron:
mediana y alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: baja y alta,

respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados.

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre accidon contencioso administrativo, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00631-2015-
0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018 ambos fueron
de rango muy alta y alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (cuadro 7 y 8)

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el

Juzgado Laboral de la provincia de Coronel Portillo (cuadro 7)

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y alta

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determiné con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y alto,

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccién, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 5

parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
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aspectos del proceso; y la claridad

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se hallaron 4
de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita
y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver, no se encontro

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind; en base
a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,

donde fueron de rango alta y muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 4 de los 5 parametros previstos:
razones que evidencian la seleccién de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de
la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que

evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, no se encontro

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas
a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la

claridad.

94



3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determind en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

la decision, que fueron de rango mediano y alto, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros: El
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; Evidencia claridad. Mientras que 2: pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la
claridad. Mientras que 1: evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, no se encontro.

Respecto a la sentencia de segunda instancia.

Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitido por la Corte
Superior de Justicia de Ucayali - Sala Especializada en lo civil y afines, perteneciente al

distrito judicial de Ucayali. (Cuadro 8)
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Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, alta y alta

respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango mediano. Se determin6 con énfasis

en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango bajo y mediano (cuadro

4)

En la introduccidn, se encontraron 2 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento;
evidencia el asunto; evidencia claridad, mientras que 3: Encabezamiento;

individualizacion de las partes; aspectos del proceso, no se encontraron.

Asimismo en la postura de las partes, se encontré 3 de los 5 pardmetros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia la pretensién de quien formula la
impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de los 5 pardmetros: evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién, evidencia la

pretensiones de la parte contraria al impugnante; no se encontraron.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determiné con énfasis en
la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron de rango mediano y

alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones

evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2; las razones
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evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las

reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; no se encontraron

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron encontraron 4 de los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision, y la claridad. Mientras que 1; Las razones se orientan a establecer conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision no se han encontrado.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango mediana. Se determiné
con énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcién de la decision

que fueron de rango bajo y alto, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 2 de los 5 parametros previstos:
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta; pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Mientras que
3: El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ o la consulta; pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda

instancia; evidencia claridad, no se encontraron

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 parametros:
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mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado); y la claridad; mientras que 1: mencidn expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), no se encontrod
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5. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre accion contencioso administrativo, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00631-2015-0-2402-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018, fueron de rango
muy alta vy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determin6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente

estudio (Cuadro 7).

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente de
la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la Nacion:
Declaro FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por BARBOSA FERREIRA
FRANCISCA contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI,
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con
citacion al Procurador Publico del GOBIERNO REGIONAL sobre Proceso
Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se DECLARA: 1. NULA la
Resolucion por denegatoria ficta de la Direccion Regional de Educacion de Ucayali —
DREU. 2. NULA la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-GR de fecha
11 de Septiembre del 2015. 3. ORDENO que la entidad demandada DIRECCION

REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL DE
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UCAYALL, con citacion al GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALLI, en la persona
de la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad (su Director y Presidente), emita
nueva resolucién reconociendo y disponiendo a favor de la demandante el reintegro de
la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente
al 30% y 5% por desempefio de cargo solicitadas sobre la base de la Remuneracion
Total correspondiente desde 1991 y hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley
29944, conforme se ha precisado en el considerando vigésimo octavo, dentro del plazo
de TREINTA DIAS de notificado, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada
de la resolucién administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2
URP en caso incumplimiento; 4. DISPONGO el pago de los intereses legales
devengados de la asignacion de dicho afio, que se liquidaran en ejecucidn de sentencia,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo
47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad; 5. Infundada la
demanda respecto al pago e inclusion en sus boletas de pago del concepto demandado

de por vida.

6. Debe notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el wltimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley

que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

1. Se determin6 que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad.



Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta; porque se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.

2. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta

(Cuadro 2)

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango alta; porque en
su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian
la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad
de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian

aplicacion de la valoracion conjunta, no se encontro

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.
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3. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta

(Cuadro 3)

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
mediano, porque en su contenido se encontraron 3 de los 5 parametros: El
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; Evidencia claridad. Mientras que 2: pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia; pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)

con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontraron.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en
su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la claridad. Mientras que
1: evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (0 la exoneracion si fuera el caso, no se encontro.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determin6 que su calidad fue de rango alta, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro

8)
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Fundamentos por los cuales la Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines de la
Corte Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la resolucion
nimero diez, que contiene la Sentencia N° 426-2017-1°JT-CSJUC/MCC fecha 17 de
Noviembre de 2017, obrante a folios doscientos cincuenta y nueve a doscientos
setenta, que Resuelve en el extremo que Declara FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por BARBOSA FERREIRA FRANCISCA contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALLI, con citacion al Procurador Publico del Gobierno Regional sobre Proceso
Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se declara: 1. Nula la Resolucion por
Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de Educacion de Ucayali-DREU; 2. Nula
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-GR de fecha once de setiembre
de dos mil quince; 3. ORDENA que la entidad demandada Direccion Regional de
Educacion de Ucayali y el Gobierno Regional de Ucayali, emita nueva resolucion
reconociendo y disponiendo a favor de la demandante el reintegro de la Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% y 5%
por desempeiio de cargo en base a la Remuneracion Total correspondiente desde 1991
y hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 29244, en el plazo de treinta dias, con

lo demés que contiene

4. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccion y la postura de las partes, fue de rango mediano (Cuadro 4)

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango baja; porque en su contenido se

encontraron 2 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; evidencia el asunto;
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evidencia claridad, mientras que 3: Encabezamiento; individualizacién de las partes;

aspectos del proceso, no se encontraron.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango mediano, porque en su
contenido se encontrd 3 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad;
mientras que 2 de los 5 parametros: evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretensiones de la parte

contraria al impugnante; no se encontraron.

5. Se determin6 que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango alta (Cuadro

5)

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango mediano; porque
en su contenido, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; y la claridad; mientras que 2; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las méximas de la experiencia; no se encontraron.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones

se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer
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la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
Mientras que 1; Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision no se han encontrado.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango mediana

(Cuadro 6)

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango baja; porque se
encontraron 2 de los 5 parametros previstos: pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la
consulta; pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Mientras que 3: El pronunciamiento
evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta; pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia;

evidencia claridad, no se encontraron.

Finalmente, la calidad de la descripcién de la decision fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros: mencidn expresa de lo que se decide
u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién
le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la
claridad; mientras que 1: mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de

los costos y costas del proceso (o la exoneracidn), no se encontro.
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ANEXOQO 1: Cuadro de Operacionalizacién de la VVariable Calidad de Sentencia

— Primera Instancia

Postura de las partes

OBJETO VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
DE
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se decidira?.
Introduccion Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios

S procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

E formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

N PARTE 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

T CALIDAD DE EXPOSITIVA extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,

E LA que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

N SENTENCIA — " " " — -

C 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

1 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

A 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No

cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el anadlisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
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PARTE
CONSIDERATIVA

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (E/
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia
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OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

p=-0ZE=ZEwn

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la tencia, indica el numero de expediente, el niimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto
de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacioén/o la
consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivaciéon de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (E/ contenido evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el
Juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido seriala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
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contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E/
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
maés alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/
o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION
DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

2. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

3. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia seglin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

4. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

5. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

5.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura

de las partes.

5.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
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hechos y motivacion del derecho.

5.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio

de congruencia y descripcion de la decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

6. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se llama lista de cotejo.

7. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5

parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

8. De los niveles de calificacién: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la

variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.

9. Calificacion:

9.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
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9.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

9.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.

9.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

10. Recomendaciones:

10.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que

se identifica como Anexo 1.

10.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

10.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso

judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del

trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

10.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas

facilitard el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la

tesis.

11. EI presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
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datos.

12. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS

DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL

PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de Calificacion
sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
¢+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresién Si cumple
++ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los parametros en una Valor Calificacion De
sub dimension (referencial) Calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 5 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 4 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 3 Mediana
previstos
Si se cumple2de los5 parametros previstos 2 Baja
Si solo se cumplel parametro previsto o 1 Muy baja
ninguno
Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de pardmetros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3
Calificacion Aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las subdimensiones De .Rangf)’s de Cahﬁcacmn de la
. ., calificacion de la calidad de la
. . . . La dimension . . . .,
Dimension Subdimensiones dimension dimension
é‘ 2 § < §
1 2 131415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, est4 indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2).

Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.
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A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10]=Losvalorespuedenser9 o 10=Muyalta

[ 7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5.PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA
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Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacién de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion
Ponderaciéon | numérico De calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 2x 5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 2x 3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los5 parametros previstos 2x2 4 Baja
Si s6lo se cumplel parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el numero 2, esté indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los

valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto enelCuadrol. Es decir; luego de haber identificado

uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para

determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste
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Gltimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros

cumplidosconforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la

ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razdn los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
gue son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4,6, 8y

10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones— ver Anexo

1)
Cuadro5
Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia
Calificaciéon
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de la
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Sub o - la calificacion calidad de la
. . s < O g| S > . . . .
dimensiones § ) = § 5| = 5'g | dimension de la dimension
m =3 dimension
2x | 2x2=| 2x 2x | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub dimension X [17-20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la 9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son

de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1)la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion

del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es

10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una

dimensién se determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada

uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
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A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir

20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17-20]=Losvalorespuedenser17,18,19020=Muyalta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
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Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion de las sub Determinacidn de la variable: calidad
dimensiones de la sentencia
g Calificacion < © o
2 g, © S de las 8 .“‘ 8 =
2| 5 S 2 S < dimensiones > | g = s >
g3 £ S8 |3 = = < =
g g S S| o= <| =
£ =
&) N
112 |3 |4 |5 [1-1| 9- | 17- | [25- | [33-
8] | 16] 24] 32] 40]
Introducci X [9 - Muy
© on 10] alta
2 X 7 0[7-8]| Alta
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Calificacionaplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,

se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
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A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcidn al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el

resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero

de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la

lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad

[33- 40]=Losvalorespuedenser33,34,35,36,37, 38, 39040=Muyalta

Alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o 32

Mediana

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24

[9 - 16 ]| = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones

que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1
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ANEXO 3: Carta de compromiso ético

Elaborar el presente trabajo de investigacion ha motivado tener conocimiento sobre la
identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional y las partes del proceso
de Pago de Bonificacion Especial, contenido en el expediente N° 00631-2015-0-2402-

JR-LA-01, en el cual han intervenido el Juzgado Laboral de Ucayali.

Asimismo como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi

como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardareé la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Pucallpa, 30 de noviembre del 2018

Gaddy Mufioz Kenny Alexander
DNI N° 42916301
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ANEXO 4 : Sentencia de primera y segunda instancia
1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC
EXPEDIENTE : 00631-2015-0-2402-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : CRUZ COBENAS MARLENY
ESPECIALISTA : LUJAN PENA ALAIN
MINISTERIO PUBLICO : PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL CIVIL Y
FAMILIA DE CORONEL PORTILLO,
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI,
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, PROCURADOR PUBLICO REGIONAL,

DEMANDANTE : BARBOSA FERREIRA, FRANCISCA

SENTENCIA N° 426 -2017 - 1°JT-CSJUC-MCC

RESOLUCION NUMERO: DIEZ

Pucallpa, diecisiete de Noviembre Del afio dos mil diecisiete.-

I. PARTE EXPOSITIVA ASUNTO: Con el Dictamen Civil N° 047-2017-MP-
1FPCyF-CP-U, recepcionado el 09 de Noviembre del afio dos mil diecisiete, que obra
en autos a fojas 213/218, emitido por el Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia
Provincial Civil y Familia de la Provincia de Coronel Portillo del Distrito Fiscal de
Ucayali; es motivo la demanda presenta por BARBOSA FERREIRA FRANCISCA

contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, UNIDAD DE
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GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacion al
Procurador Publico del GOBIERNO REGIONAL, a fin de que se declare la nulidad
de los siguientes actos administrativos (i) Resolucion por Denegatoria Ficta de la
Direccién Regional de Educacion de Ucayali — DREU; (ii) Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0752-2015-GRU-GR de fecha 11 de Septiembre del 2015, a fojas 15/19
resolucién que declara en su articulo primero: Infundado el Recurso de Apelacién por
Silencio Administrativo Negativo interpuesto por la administrada Francisca Barbosa
Ferreira, respecto al pago e inclusion en sus boletas de pago la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion en funcion al 30% de su remuneracion total y/o
integra, asimismo el pago de devengados e intereses legales desde 1991 hasta la
actualidad [...]; asimismo, (ii) solicita que ordene a las entidades demandadas emitan
nueva resolucién reconociendo y disponiendo lo siguiente: 1. EI reconocimiento del
pago e inclusién en sus boletas de pago mensual la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion el equivalente al 30% de su remuneracion total,
mas el 5% por desempefio de cargo (Director de USE-nivel remunerativo F-2)
debiendo establecerse dicho pago de por vida; 2. Reconocimiento de los devengados
desde 1991 hasta la fecha, el equivalente al 35% de su remuneracién total; 3. El pago
de intereses legales, la misma que oportunamente se efectuard la liquidacién en
ejecucion de sentencia.

ANTECEDENTES:

1. Presentada la demanda a fojas 22/36, y subsanada a fojas 73/75, fue admitida a
tramite mediante Resolucion tres a fojas 78/79; asimismo se le requiero a la entidad
demandada que presente el expediente administrativo relacionado con la actuacion

impugnable, notificandose a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
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UCAYALI, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL
PORTILLO, con citacion al Procurador Publico del GOBIERNO REGIONAL;

2. Por Escrito N° 9280-2016, fojas 82/91, la demandada a través de la Procurador
Publico del Gobierno Regional, contesta y absuelve el traslado de la demanda
negandola y contradiciéndola en todos sus extremos, asimismo propuso la excepcion
de prescripcion extintiva y solicita que oportunamente mediante sentencia
debidamente motivada se sirva declarar improcedente y/o infundada, toda vez que la
demandada otorga los beneficios y gratificaciones de acuerdo a las normas juridicas,
pues otorgar estos conceptos al margen de ella acarrearia responsabilidad
administrativa, civil y penal, conforme a los fundamentos indicados en los
considerandos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo de la
contestacion, asimismo mediante escrito N° 10774-2016 la demandada manifiesta que
en el archivo general de la Direccién Regional de Educacion no se encontrd expediente
administrativo alguno respecto al demandante, a excepcién de los documentos ya
presentados por la demandante;

3. Por lo que mediante Resolucion N° cuatro de fecha veinticinco de Abril del dos mil
diecisiete a fojas 135/137 se provee lo antes sefialado teniéndose por presentada la
contestacion y por propuesta la excepcion de prescripcion y se requiri6 el expediente
administrativo a la demandada, bajo apercibimiento de imponérsele multa compulsiva
y progresiva de 02 URP;

4. Mediante escrito N°4493-2017 a fojas 173 la demandada presenta el expediente
administrativo lo cual obra en autos a fojas 141/172, siendo proveido mediante

Resolucion N° cinco de fecha ocho de Mayo del dos mil diecisiete a fojas 182;
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5. Por resolucion N° seis de fecha once de Agosto del dos mil diecisiete a fojas
189/193, se resuelve declarar improcedente la excepcion de prescripcion propuesta por
la entidad demandada, asimismo se declara saneado el proceso por existir una relacion
juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, y se admitieron los medios
probatorios ofrecidos por las partes y se dispuso como prueba de oficio: a) El informe
escalafonario que debera remitir la demandada, b) Copia simple de Oficio N° 731 de
fecha 03 de octubre de 1967, c) Copia simple de la resolucién administrativa de fecha
01 de Noviembre de 1992 y d) Copias simples de la boletas de pago obrantes a fojas
19/72, siendo que una vez remitido lo solicitado, se remite los actuados a Vista Fiscal,
6. Mediante escrito N°8851-2017 la demandada presenta lo solicitado mediante
resolucién N° seis, el cual obra a fojas 202/206 y , la misma que fue proveido mediante
Resolucion N° siete a fojas 207 y se dispuso remitir los actuados a vista fiscal,

7. Presenta su Dictamen el representante del Ministerio Publico el 09 de Noviembre
del 2017, la misma que fue puesto en conocimiento de las partes de dicho
pronunciamiento respecto a ello mediante Resolucion N° ocho a fojas 233;

8. Asimismo, por resolucion nueve, se dispuso poner los autos a despacho para
sentenciar;

9. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia, la
misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

Il. FUNDAMENTOQOS: Del Proceso Contencioso Administrativo

PRIMERO: El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado de 1993 establece
que las resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de
impugnacion mediante demanda contenciosa administrativa, teniendo por finalidad el

control juridico por el Poder Judicial en las actuaciones de la administracion pablica.
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SEGUNDO: El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, establece que: “El proceso contencioso administrativo previsto en el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos ¢ intereses de los administrados”;
por lo que, estando a la norma antes acotada, son los poderes publicos, entre los que
se encuentran incluidos la Administracion, como la judicatura quienes tienen un deber
especial de proteccion de los derechos fundamentales de la persona, deber patente en
hacer valer los derechos fundamentales frente a agresiones o posibles agresiones de
los 6rganos administrativos.

TERCERO: El Juzgador esta en la obligacion de atender a los principios recogidos en
el articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de integracion, igualdad procesal,
favorecimiento del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de los principios del derecho procesal civil, en los casos en que sea
compatible, a los que deben agregarse los principios del procedimiento administrativo
recogidos en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, De la Carga de
la Prueba

CUARTO: Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013- 2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo
disposicion legal que establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por razén

de su funcion o especialidad la entidad administrativa esta en mejores condiciones de
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acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta. De la Motivacion de las
Resoluciones Judiciales.

QUINTO: Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, en cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales. Asi, el
guardian de la Constitucion en el fundamento cuatro de la Resolucion del Expediente
N° 00966-2007-AA/TC senala: “La Constitucion no garantiza una determinada
extension de la motivacion por lo que su contenido se respeta siempre que exista una
fundamentacién juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun esta es breve o
concisa, o se presente el supuesto de motivacion por remision. Tampoco garantiza que,
de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las partes puedan formular dentro
del proceso sean objeto de pronunciamiento expreso y detallado (...). En suma,
garantiza que el razonamiento guarde relacién y sea proporcionado con el problema
que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello, esta Judicatura pasara al
analisis, desarrollo y resolucidn de la litis, siguiendo las lineas directrices dispuestas
por el maximo intérprete de la Constitucion. DETERMINACION DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS

SEXTO: Mediante Resolucion N° 06 obrante a folios 189/193, se dispuso fijar como
puntos controvertidos los siguientes: 1. Determinar si procede o no declarar la
NULIDAD de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-GR de fecha 11
de Septiembre del 2015. 2. Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la
Resolucion NEGATIVA FICTA de la Direccion Regional de Educacion, sobre la
solicitud de pago de la bonificacion por Preparacion de Clases. 3. Determinar si

procede o no ordenar a la demandada emita nueva resolucion reconociendo el pago
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con inclusién en boletas de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total mas 5% por desempefio de
cargo, pago de devengados desde 1991 e intereses legales. Analisis del caso concreto
SETIMO: Respecto a la impugnacion de la Resolucién Administrativa; el articulo 4°
de la Ley N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son pasibles de ser
impugnadas en el presente proceso, como son: i) Los actos administrativos y cualquier
otra declaracion administrativa; ii) El silencio administrativo, la inercia y cualquier
otra omision de la administracion publica; iii) La actuacion material que no se sustenta
en ato administrativo; iv) La actuacion material de de ejecucion de actos
administrativos que transgrede principios o normas del ordenamiento juridico; v) Las
actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez, eficacia,
ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion pablica, con excepcion
de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a Ley, someter a conciliacion
o0 arbitraje la controversia; y vi) Las actuaciones administrativas sobre el personal
dependiente al servicio de la administracion publica.

OCTAVO: Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto
o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3) Los actos
expresos 0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o derechos, cuando

son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
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documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos
gue sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma”.

NOVENO: PUNTO CENTRAL DE LAS PRETENSIONES: EL DERECHO A
PERCIBIR BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION EQUIVALENTE al 30% DE LA REMUNERACION TOTAL
conforme al art. 48° de la Ley N° 24029 modificada por Ley N° 25212, concordante
con el art. 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado aprobado por D.S N° 019-
90-ED, solicitado por la demandante, por lo que de la revision de autos, se tiene que
la demandante, acredita con la Resolucion de fecha 03 de Octubre de 1967 a fojas 46
que resuelve: Nombrar con caracter titular, y con antigiedad del 1° de Marzo de 1967,
a dona Francisca Barboza Ferreira [...] como auxiliar de la Escuela Primaria Mixta N°
101135 [...]. Asimismo con Resolucion de fecha 04 de Noviembre de 1992 a fojas
47/48 que resuelve en su articulo primero: Cesar, a solicitud a partir del 1° de
Noviembre de 1992, a dona Francisca Barboza Ferreira [...] con titulo de profesora de
educacion primaria N° 32222-G, nivel de carrera 5to, 40 horas, del cargo de
especialista en educacién Ill, nivel remunerativo F-2 [...], documento con el cual
acredita el desempefio de cargo que solicita en su demanda y en su segundo articulo
resuelve: Reconocer 25 afios, 6 dias se servicios docentes oficiales prestados al Estado
[...], sin embargo con Resolucion Directoral Regional N°00906- 2003-DREU de fecha
08 de Abril del 2003 a fojas 205/205vuelta se resuelve en su articulo primero: Declarar
la nulidad de la Resolucion USE N° 104 de fecha 04 de Noviembre de 1992,
correspondiente a dofia Francisca Barboza Ferreira, en el extremo del Nivel

Remunerativo F-2.
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DECIMO: En atencion a lo antes expuesto, y de la revision de autos, se aprecia que a
la demandante se le esta pagando la bonificacion por preparacion de clases conforme
se puede corroborar de sus boletas de pago obrante a folios 49/72, por ello, la
controversia se centra en dilucidar si el pago de devengados de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacién, es en atencion a la remuneracion total como sefiala
la demandante o en base a la remuneracion total permanente como sefiala la
demandada.

DECIMO PRIMERO: La demandante basa su peticion, conforme al Articulo 48° de la
Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, aprobada el catorce de diciembre de mil
ochocientos noventa y cuatro, modificada por la Ley N° 25212 el veinte de mayo de
mil novecientos noventa, establece: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total, mas el 5% por desempefio de cargo”; norma que es
corroborada en su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED de
veintinueve de junio de mil novecientos noventa, Articulo 208°, inciso b) : “Los
profesores del Area de la Docencia y del Area de Administracion de la Educacion
tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo siguiente: ...b) Las bonificaciones
diferencial, refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y evaluacion, por el
desempeno del cargo”, y el Articulo 210°: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. EI personal Directivo o Jerarquico, asi como el personal
docente de la administracion de la Educacion Superior, perciben ademas de una
bonificacion adicional por el desempefio de cargo [...] equivalente al 5% de su

remuneracion total”.
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DECIMO SEGUNDO: No obstante la normatividad acotada, el Decreto Supremo N°
051-91- PCM, en su Articulo 9°, prescribe: “Las Bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos, servidores
otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en base a la
remuneracion total permanente...”; en el mismo criterio, la Directiva N° 003-2007-
EF, Directiva para Ejecucion Presupuestaria y Anexos por Nivel de Gobierno
Nacional, Regional y Local, Articulo 6.3, numeral C.1, sefala: “Cuando se trate de
gastos variables y ocasionales vinculados a lo dispuesto en los Articulos 8° y 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 06 de marzo de 1991, la determinacién
de las bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos (tales como la
asignacion por 25y 30 afios de servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
y luto, vacaciones truncas, entre otros), que perciben los funcionarios publicos,
directivos y servidores, otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total son
calculados en funcion a la “Remuneracion Total Permanente”.

DECIMO TERCERO: De lo establecido en los considerandos Décimo Segundo y
Décimo Tercero se advierte un conflicto de normas juridicas: por un lado esté la Ley
del Profesorado y su Reglamento, las que amparan la pretension de la demandante y
establece el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% y el 5% por desempefio de cargo de la remuneracion total; y por
otro lado estan el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y la Directiva N° 003-2007-EF,
en las que se sustenta la contestacion del representante de las entidades demandadas,
de data posterior a las primeras, y que para el pago de los mismos beneficios establece

se liquiden en base a la remuneracion total permanente;
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DECIMO CUARTO: De ello debe de precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, fue expedido al amparo de la atribucién presidencial prevista en el inciso 20)
del articulo 211° de la Constitucion Politica del Pert de 1979, que facult6 al Ejecutivo
dictar medidas extraordinarias siempre que tengan como sustento normar situaciones
imprevisibles y urgentes cuyos efectos o riesgos inminentes se extiendan o constituyan
un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas. A pesar que la
mencionada Constitucién Politica del Pert, no le otorgd a estos Decretos Supremos
fuerza de Ley, para la doctrina le atribuyo efecto, pero en el entendido de que se
trataban de Decretos Supremos Extraordinarios con vigencia temporal;

DECIMO QUINTO: En efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como
Decretos de Urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en temporales,
sin embargo dicha observancia no ha sido observada respecto al Decreto Supremo N°
051-91-PCM, publicado en el Diario Oficial *“ El Peruano” el 06 de marzo de 1991, a
pesar que esta norma fue expedida por la necesidad de dictar normas reglamentarias
transitorias orientadas a establecer niveles remunerativos de los trabajadores al
servicio del Estado en el marco del proceso de Homologacion, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, seglin se desprende de su parte
considerativa y de su articulo 1° , por lo que se ha desnaturalizado su caracter
extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de ley, lo que implica que el citado
Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma reglamentaria y general que no puede
afectar los derechos reconocidos en la Ley N° 24029- Ley del Profesorado, modificado
por Ley N° 25212,

DECIMO SEXTO: Al respecto, la casacion N°1265-2013-Sullana, emitida por la

Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, que se tiene a la vista y
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se agrega a los autos, para mejor resolver en este acto, recoge lo dispuesto por El
Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 00007-2009-
AI/TC sobre el control de constitucionalidad ejerciendo a diferentes articulos del
Decretos de Urgencia N° 026-2009, estableci6 que los Decretos de Urgencia dictados
bajo las exigencias previstas en el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion
Politica de 1993, debian responder a determinados criterios o exigencias de validez ,
como la excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad, la generalidad y la conexidad,
concluyendo en su fundamento juridico 11 que el otorgamiento de beneficios previstos
por la Ley, no pueden modificarse a través de Decretos de Urgencia, pues ello resulta
inconstitucional;

DECIMO SETIMO: Finalmente se tiene, que los Decretos Supremos dictados al
amparo del inciso 20) del articulo 211° de la Constitucidon Politica de 1979, constituyen
el antecedente de los Decretos de Urgencia dictados al amparo del inciso 19) del
articulo 18) de la Constitucién Politica de 1993, siendo la conclusion arribada en la
mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional resulta aplicable al caso de autos,
por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no puede modificar
el beneficio contenido en el articulo 48° de la Ley N° 24029, pues el citado Decreto
Supremo, al haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido el presupuesto habilitante
de su caréacter extraordinario y temporal que le otorga fuerza de Ley.

DECIMO OCTAVO: En casos de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene
fuerza de ley, al haberse incumplido el carécter extraordinario y temporal que
precisamente le otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM no puede modificar validamente el articulo 48 de la Ley del

Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.
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DECIMO NOVENO: Por los demés, y abonando en razones, resulta aplicable a este
caso en Principio de Estabilidad, segun el cual una norma especial prima sobre norma
general, es decir, orienta a que en la solucién de un conflicto, corresponde aplicar la
norma general, es decir, orienta a que la solucién de un conflicto corresponde aplicar
la norma que regula de modo especifico el supuesto de hecho generador del derecho
correspondiente. En el caso de autos, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una
norma de ambito general, que esta destinada regular los niveles remunerativos de todos
los servicios del Estado, mientras que la Ley del Profesorado N° 24029, modificada
por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto Supremo N° 19-90- ED, es una
norma que regula de manera especial los deberes y derechos de un sector determinado
de la administracién, como son los profesores; en este sentido es evidente que la
Bonificacion por Preparacion de Clases materia de la demanda, al tratarse de una
Bonificacion que es exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal
que resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria
la Ley N° 25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-
ED y no el Decreto Supremo N° 051-91- PCM,;

VIGESIMO: En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal de Servicio Civil en la
Resolucion N° 2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida en el expediente N°
5643-2010-SERVIR/TSC de catorce de diciembre de dos mil diez, al sefialar lo
siguiente “(...) esta Sala considera que en atencion al principio de Especialidad,
atendiendo como la preferencia aplicada de la norma reguladora de una especie de
cierto genero sobre la norma reguladora de tal genero en su totalidad”, debe preferirse
la norma contenida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, lo que determina que, para

el calculo de la Bonificacion Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
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aplique la Remuneracion Mensual Total que el docente perciba y no la Remuneracion
Total Permanente a la que hace referencia el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM;

VIGESIMO PRIMERO: Existencia de Doctrina Jurisprudenciales recaidas en diversos
pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica tales
como: a) Casacion N° 1567-2002-La Libertad emitida por la Sala de Derecho
Constitucional ha sefalado: “La Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida
observando el proceso de formacién de la Ley previsto en la Constitucion Politica del
Per(, de alli que entre esta y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, existe una
diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma naturaleza”
concluyendo que: “En aplicacion del Principio de Especialidad, resulta aplicable la
Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”; b) Casacion
N° 435-2008-Arequipa, emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema, ha considerado pertinente ponderar la
aplicacion del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que “(...) la norma que debe aplicarse el caso de
autos es el articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM” ; ¢) Casacion N° 9887-2009-PUNO,emitido por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, sefialando que: “La
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion debe de ser calculada
tomando como base la Remuneracion Total, conforme lo dispone el articulo 48° de la
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado) y

no sobre la base de la Remuneracién Total Permanente como lo sefiala el articulo 10°
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del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”; ¢) Casacion N° 9890-2009-PUNO, emitida
por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, ha establecido: “
Respecto a la forma del calculo de la Bonificacién por Preparacion de Clases, al
tratarse de una bonificacién que es exclusivamente percibida por los servidores
comprendidos en la Ley del Profesorado, la normatividad legal que le resulta aplicable
por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 251212,
asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no asi el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, finalmente, mediante las consultas recaidas en los
expedientes N° 2026-2010-Puno y la N° 2442-2010-Puno, emitidos por la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema ha aplicado la norma
especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la norma general, es decir en lugar del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM,;

VIGESIMO SEGUNDO: Siendo asi, es necesario preferir la Ley del Profesorado N°
24029, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019- 90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), conforme a lo
sefialado en su articulo 48°, por lo que la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion debe de otorgarse a favor de la demandante en base a la
Remuneracion Total y no de la Remuneracién Total Permanente; y por ende, las
resoluciones administrativas cuestionadas sobre este beneficio, son nulas por
contravenir las normas que se han mencionado en concordancia del Articulo 10°,
inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General que
sefala: “Causales de Nulidades.- Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las

leyes o a las normas reglamentarias...”.
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VIGESIMO TERCERO: El criterio de la taxatividad para otorgar derechos, ha sido
ademas expresada por Sala de Derecho Constitucional Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, que al resolver la Accion Popular N° 438-2007,
y declarar fundada la demanda sostuvo: “El caricter transitorio de la norma
reglamentaria contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM se ha
desnaturalizado” por tanto concluyo que la Ley del Profesorado prevalece por tratarse
de la norma de mayor jerarquia, es asi que, este criterio debe ser de observancia
obligatoria para todas las instancias judiciales, en razon a los efectos erga omnes de la
sentencia de Accidn Popular similares a los efectos de una sentencia constitucional lo
que aplicados al caso presente, el Decreto Legislativo N° 276, regula en forma expresa
y taxativa el calculo sobre la base de la remuneracion total;

VIGESIMO CUARTO: En ese sentido, atendiendo a lo solicitado por la demandante,
respecto al pago e inclusion en sus boletas de pago mensual la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la
Remuneracion Total y el devengados desde el afio 1991, corresponde que la
demandada emita resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la demandante
reintegro (pago de devengados) de la Bonificacion Especial Mensual por preparacion
de clases y Evaluacion Equivalente al 30% y el 5% por desempefio de cargo de la
Remuneracion Total desde el afio 1991, correspondientes, dentro del plazo de treinta
dias de notificada, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucién
administrativa correspondiente.

VIGESIMO QUINTO: Sin embargo debe hacerse la precision, que con la derogatoria
y la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, de fecha 25

de noviembre de 2012, la misma que luego de su expedicion resulta de aplicacion a las
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consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes"; es menester
precisar que, conforme a las boletas de pagos de autos, se tiene que la parte demandante
ha venido percibiendo la bonificacion por preparacion de clases en base a la
remuneracion total permanente hasta antes de la vigencia de la Ley N° 29944; siendo
ello asi, corresponde se ordene el pago de devengados via recalculo de la bonificacion
por preparacién de clases con deduccion de lo percibido en su oportunidad, para lo
cual la Administracion en ejecucién de sentencia, deberé de calcular dicho concepto
hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial (25 de noviembre del 2012). Por lo tanto no es atendible su abono e
inclusion en las boletas de pago del concepto demandado de por vida, como pretende
la demandante a fojas 23 (ver pretension accesoria 1), por infundado. Resultando la
demanda respecto a ese pedido y por los motivos antes mencionados, fundada en parte.
VIGESIMO SEXTO: Referente al extremo del pago de los intereses legales, es
atendible su otorgamiento desde 1991, resulta importante traer a comentario el Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27
y 28 de octubre de 2008, en donde se acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al
pago de intereses sin necesidad de la intimacion. Aun cuando no se hubiera incluido
expresamente en la demanda, el juez constitucional y el contencioso administrativo,
constitucional también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, esta facultado a
incorporar en la demanda el pago de intereses, por la normatividad vigente y por los
precedentes constitucionales y por los precedentes jurisprudenciales.”;

VIGESIMO SETIMO: Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo
1245 del Codigo Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin

haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo

146



1244 del codigo acotado se prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el Banco de
Reserva del Pert”; es asi, que de manera referencial, respecto al pago de los intereses
legales, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias como la recaida en los
Expedientes N° 2542-2007- AA/TC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha precisado que a
dicha pretension aplicable a los devengados de una acreencia (suma liquida), se
aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo 1242 y siguientes del Cadigo
Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses dispuestos en la presente demanda,
son los intereses legales, los mismos que deben ser aplicados solamente al capital;
VIGESIMO OCTAVO: Siendo asi, el extremo de la pretension del pago de intereses
legales resulta amparable;

VIGESIMO NOVENO: Debiendo para el pago de lo reconocido en la presente
resolucién, asi como el pago de los intereses por devengarse, seguirse con el
procedimiento establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
bajo responsabilidad; TRIGESIMO: Por las consideraciones expuestas, las
resoluciones administrativas cuestionadas, son nulas por violar la normatividad
constitucional; estando al Articulo 10°, inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General: “Causales de Nulidades.- Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias...”;
TRIGESIMO PRIMERO: Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en
cuenta que, el Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, sefiala que la sentencia que declara fundada la demanda
debera establecer el tipo de obligacion a cargo del demandado, el titular de la

obligacion, el funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucion.
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I1l. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente de
la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la Nacion:
Declaro FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por BARBOSA FERREIRA
FRANCISCA contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI,
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con
citacion al Procurador Publico del GOBIERNO REGIONAL sobre Proceso
Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se DECLARA: 1. NULA la
Resolucion por denegatoria ficta de la Direccion Regional de Educacion de Ucayali —
DREU. 2. NULA la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-GR de fecha
11 de Septiembre del 2015. 3. ORDENO que la entidad demandada DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI y GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALLI, con citacién al GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALLI, en la persona
de la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad (su Director y Presidente), emita
nueva resolucién reconociendo y disponiendo a favor de la demandante el reintegro de
la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente
al 30% y 5% por desempefio de cargo solicitadas sobre la base de la Remuneracion
Total correspondiente desde 1991 y hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley
29944, conforme se ha precisado en el considerando vigésimo octavo, dentro del plazo
de TREINTA DIAS de notificado, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada
de la resolucion administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2
URP en caso incumplimiento; 4. DISPONGO el pago de los intereses legales
devengados de la asignacion de dicho afio, que se liquidaran en ejecucion de sentencia,

debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo
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47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad; 5. Infundada la
demanda respecto al pago e inclusion en sus boletas de pago del concepto demandado
de por vida.

6. Debe notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el altimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley

que regula el Proceso Contencioso Administrativo. NOTIFIQUESE.-
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EXPEDIENTE : N° 00631-2015-0-2402-JR-LA-01.
DEMANDANTE : BARBOSA FERREIRA FRANCISCA
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI,
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
MATERIA : ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PROVIENE : PRIMER JUZGADO DE TRABAJO DE LA PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO.

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO: SEIS

Pucallpa, dos de octubre de dos mil dieciocho.-

VISTOS En Audiencia Publica, conforme a la certificacion que antecede; e
interviniendo como ponente el sefior Juez Superior ARAUJO ROMERO; vy
CONSIDERANDO: I. ASUNTO Viene en grado de apelacion la Resolucion numero
diez, que contiene la Sentencia N° 426-2017-1°JT-CSJUC/MCC fecha 17 de
Noviembre de 2017, obrante a folios doscientos cincuenta y nueve a doscientos
setenta, que Resuelve en el extremo que Declara FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por BARBOSA FERREIRA FRANCISCA contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacion al Procurador
Publico del Gobierno Regional sobre Proceso Contencioso Administrativo, y en
consecuencia, se declara: 1. Nula la Resolucién por Denegatoria Ficta de la Direccion
Regional de Educacion de Ucayali-DREU; 2. Nula la Resolucion Ejecutiva Regional

N° 0752-2015-GRU-GR de fecha once de setiembre de dos mil quince; 3. ORDENA
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que la entidad demandada Direccidon Regional de Educacion de Ucayali y el Gobierno
Regional de Ucayali, emita nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de
la demandante el reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacién equivalente al 30% y 5% por desempefio de cargo en base a la
Remuneracion Total correspondiente desde 1991 y hasta antes de la entrada en
vigencia de la Ley 29244, en el plazo de treinta dias, con lo deméas que contiene. II.
FUNDAMENTOS DEL MEDIO IMPUGNATORIO INTERPUESTO: De folios
doscientos setenta y ocho a doscientos ochenta y uno, obra el recurso de apelacion
interpuesto por la Procuradora Publica del Gobierno Regional de Ucayali contra la
sentencia que declara fundada en parte la demanda, sefialando que la resolucion
Impugnada le causa agravio a la entidad demandada, por cuanto se ha dictado una
sentencia, sin efectuar un detenido estudio de la controversia existente entre ambas
partes, asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el tema litigioso,
vulnerando principios de garantia de la administracion de justicia, tales como el
principio de tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso, sefialando que: “ (i) El
juzgador no merito en su real dimension, que el demandante peticiond en Sede
administraba, el recalculo de una bonificacion que en su oportunidad fue otorgada
conforme a las normas que regulan esta materia; por esta razdn resulta inaceptable que
el demandante argumente que se haya vulnerado las normas pertinentes al haber
efectuado un pago de la bonificacion como corresponde; (ii) La decision judicial
impacta frontalmente contra lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2011- SERVIR/TSC que contiene el Acuerdo Plenario que declara como precedente
de observancia obligatoria para determinar la correcta interpretacion de las normas que

regulan el otorgamiento de beneficios a los considerandos 11,14,15,16,17,18,19 y 21,
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siendo el considerando 21 de la resolucion de la Sala Plena, aclara perfecta y
expresamente que bonificaciones deben ser calculadas con la remuneracion total; (iii)
Por otro lado, el juzgador en clara transgresion al texto expreso de la ley, fallo
ordenando al Gobierno Regional de Ucayali — quien no es parte procesal ni menos adn
la entidad obligada. I. CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA RESOLVER 1.
El articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al caso, prescribe
que: El recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente;
asimismo, en su articulo 366 se sefiala: EI que interpone apelacion debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucién, precisando la
naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatorial . 2. Antes de entrar
al analisis de la presente controversia, es preciso sefialar que la sentencia que declara
fundada en parte la demanda, es solo apelada en el extremo que declara: i) Nula la
resolucidn por denegatoria ficta y Resolucion Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-
GR y Ordena que la entidad demandada Direccion Regional de Educacion de Ucayali
y Gobierno Regional de Ucayali, con citacion al Procurador Publico, en la persona de
la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad emita una nueva resolucion
reconociendo y disponiendo a favor de la parte demandante la inclusion en sus boletas
del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total mas el 5% por preparacion de
documentos de gestion, desde 1991 hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley N°
29944 (...); i) Dispongo el pago de los intereses legales devengados de la

bonificacion por preparacion de clases, que se liquidara en ejecucion de sentencia,
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(...); por lo que solo se emitira pronunciamiento respecto a dichos extremos. 3. El
articulo 148° de la Constitucién Politica del E stado, sefiala que: Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la accién
contencioso-administrativa; precepto constitucional con el que concuerda el articulo
218.1 de la Ley N°. 27444 , Ley del Procedimiento Administrativo General: Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado. EI proceso contencioso tiene por finalidad el
control juridico por el 6rgano jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la
administracion que se encuentren sujetas al derecho administrativo, asi como la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, conforme lo establece
el articulo 1° del TUO de la Ley No. 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo. 4. En ese sentido, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 10° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: Son vicios
del acto administrativo, que por tanto causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: a) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; b) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez (...);
c) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
0 derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; d) Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma. 5. Es decir, nuestro sistema juridico-administrativo ha

establecido que para la validez de un acto en dicho &mbito, es necesario que se cumpla
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con ciertos requisitos que permita individualizarlo, verificar su existencia y su validez,
por lo que cuando dichos requisitos no concurren, la voluntad expresada en el acto
administrativo resulta invalida; e igualmente, cuando se produce trasgresion de normas
constitucionales y juridicas; es decir, tienen un contenido contrario con el orden
juridico y/o una incorrecta interpretacion de la norma o una errada valoracién de los
hechos. 6. Es el caso de autos, que mediante escrito postulatorio, obrante en autos de
folios veintidds a treinta y seis, la demandante Francisca Barbosa Ferreira, interpone
demanda contenciosa administrativa contra la Direccion Regional de Educacion de
Ucayali y el Gobierno Regional de Ucayali, a fin de que se declare la nulidad total de
la Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de Educacion de Ucayali — DREU y
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-GR; y como pretensiones
accesorias solicita se emita nueva resolucién reconociendole: El Pago e Inclusion en
sus boletas de pago mensual la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total mas el 5% por desempefio de
cargo, debiendo establecerse dicho pago de manera permanente, es decir de por vida;
b) reconocimiento de los devengados desde mil novecientos noventa y uno hasta la
fecha, el equivalente al 35% de su remuneracion total; y c) el pago de intereses legales.
7. Expone como hechos de la demanda, que (...) el articulo 48 de la Ley Nro. 24029
modificado por la ley 25212 dispone: El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total; de igual manera el art. 210 del D.S. N° 019-90-ED
reglamento de la Ley del Profesorado, expresa: El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente

al 30% de su remuneracion total; asimismo, la segunda parte del citado articulo hace

154



referencia por el desempefio de cargo: El personal directivo y jerarquico, asi como el
personal docente de la administracion de la educacién, superior incluidos en la
presente ley perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion
total. Las normas son claras al sefialar que los profesores tienen derecho a una
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion; sin embargo, dicho beneficio
nunca se ha cumplido, transgrediendo la irrenunciabilidad de los derechos reconocidos
por la Constitucion y la Ley. 8. Asimismo, precisa que, el derecho a percibir la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion a nivel Region de Ucayali, ha sido
reconocido, mediante el Decreto Regional N° 0002-2012-GRU-P de fecha diez de julio
del dos mil doce, que dispone en su primer articulo: RESTABLECER el pago de la
bonificaciones y asignaciones que perciben los trabajadores nombrados, contratados y
pensionistas, docentes y administrativos (...); asimismo en su articulo segundo
dispone: DISPONER que la Direccion Regional de Educacion de Ucayali efectle el
reconocimiento de las bonificaciones y asignaciones especiales que perciben los
trabajadores nombrados, contratados y pensionistas del sector educacién (...); siendo
asi, existiendo un expreso mandato de la autoridad regional con respecto a los derechos
que viene solicitando, se debe declarar Fundada su pedido y se ordene efectuar el
calculo de los devengados y la inclusion en su boletas de pago mensual de manera
permanente. 9. Antes de ir al analisis de fondo, debemos precisar que el Articulo 48°
de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, aprobada el catorce de diciembre de mil
novecientos ochenta y cuatro, modificada por la Ley N° 25212 el veinte de mayo de
mil novecientos noventa, establece: El profesor tiene derecho a percibir una

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
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30% de su remuneracion total (...); norma que es corroborada en su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED del veintinueve de junio de mil
novecientos noventa, cuyo articulo 208°, inciso b) precisa: Los profesores del Area de
la Docencia y del Area de Administracion de la Educacion tienen derecho a que se les
otorgue de oficio lo siguiente: (...) b) Las bonificaciones diferencial, refrigerio y
movilidad, por preparacion de clases y evaluacién, por desempefio del cargo, y el
Articulo 210°: El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total;
siendo que en la segunda parte de dicho articulado establece que El personal directivo
y jerérquico, asi como el personal docente de la administracion de la educacion,
superior incluidos en la presente ley perciben ademas una bonificacion adicional por
el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracion total. 10. Respecto de la terminologia de "remuneracion total",
el Decreto Supremo N° 051-91- PCM, en su Articulo 9° prescribe: Las
Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios publicos, directivos, servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion
o ingreso total, serdn calculados en base a la remuneracion total permanente (...); en
el mismo criterio, la Directiva N° 003-2007-EF, Directiva para Ejecucion
Presupuestaria y Anexos por Nivel de Gobierno Nacional, Regional y Local, Articulo
6.3, numeral C.1, sefiala: Cuando se trate de gastos variables y ocasionales vinculados
a lo dispuesto en los Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha
06 de marzo de 1991, la determinacion de las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos (tales como la asignacion por 25 y 30 afios de servicios,

subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y luto, vacaciones truncas, entre otros),
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que perciben los funcionarios publicos, directivos y servidores, otorgados en base al
sueldo, remuneracion o ingreso total son calculados en funcion a la Remuneracion
Total Permanente. 11. Es asi que se advierte un conflicto de normas juridicas: por un
lado esta la Ley del Profesorado N° 24029 y su Reglamento, que establecen el pago de
la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30%
de la remuneracion total; y por otro lado estan el Decreto Supremo N° 051-91- PCM,
y la Directiva N° 003-2007-EF, de data posterior a la pr imera, y que para el pago de
los mismos beneficios establece se liquiden en base a la remuneracién total
permanente; conflicto que es resuelto por la Constitucion Politica del Pert conforme
lo prevé el articulo 51° que precisa: La Constitucion prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...); sobre el
particular, también es aplicable la Carta Magna que en su articulo 103° pr ecisa: (...)
La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s6lo por
otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad
(...). 12. Al respecto, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema en la Casacion Nro. 6871-2013 de fecha veintitrés de abril del
dos mil quince, se ha pronunciado sobre el particular y ha resuelto (...) 3. DECLARAR
que el criterio establecido en considerando DECIMO TERCERO de la presenten
sentencia, constituye precedente judicial vinculante conforme al articulo 37° del Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. , considerando que textualmente

precisa que: Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacion de la norma

157



pertinente para el célculo de la Bonificacion Especial por preparacion de Clases y
Evaluacion.-- Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos,
establece como precedente judicial vinculante de caracter obligatorio el criterio
jurisprudencia siguiente: "Para determinar la base de célculo de la Bonificacion
Especial por preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la
remuneracion total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N ° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracién total
permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. 13. En
igual forma, el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de la
Ley N° 25212, precisa en su segundo parrafo que EI Personal Directivo y Jerarquico,
asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal
Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total, concordante con el segundo
parrafo del D.S. Nro. 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, que establece
que El personal directivo o Jerarquico, asi como el personal docente de la
Administracion de la Educacion, y el personal docente de Educacion Superior,
perciben ademéas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la
preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total; por
lo que la pretension respecto de esta Bonificacion Especial por Desempefio de Cargo,
resulta atendible en el mismo sentido que el anterior beneficio. 14. Asimismo,
conforme al articulo 103° de la carta mag na, que precisa que la ley se aplica, desde su
entrada en vigencia, a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas

existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivo; el reconocimiento del pago de la
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bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, debe ser calculado solo hasta el
veinticinco de noviembre del dos mil doce, para su reconocimiento por devengados,
teniendo en cuenta que a partir del veintiséis de noviembre del dos mil doce, se
implementa lo dispuesto por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la cual
considera en un solo concepto la remuneracién integra mensual-RIM2 (articulo 56 de
la Ley N° 29944); consideraciones que tuvo la Juez de la causa al momento de resolver.
15. Dicho esto, se tiene precisado que el pago de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% y la Bonificacion Especial por
Desempefio de Cargo equivalente al 5%, se otorga en base a la remuneracion total o
integra. Por otro lado, respecto a que el Gobierno Regional de Ucayali no es parte
procesal ni menor adn la entidad obligada a emitir la resolucion que corresponda, se
debe precisar que la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0752-2015-G RU-GR de fecha
once de setiembre de dos mil quince, de la cual se pretende su nulidad ha sido emitida
por el Gobierno Regional de Ucayali, por lo que los agravios esgrimidos por el
recurrente deben ser desestimadas, debiendo confirmarse la sentencia venida en grado.
I1. DECISION : Fundamentos por los cuales la Sala Superior Especializada en lo Civil
y Afines de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la
resolucién nimero diez, que contiene la Sentencia N° 426-2017-1°JT-CSJUC/MCC
fecha 17 de Noviembre de 2017, obrante a folios doscientos cincuenta y nueve a
doscientos setenta, que Resuelve en el extremo que Declara FUNDADA EN PARTE
la demanda interpuesta por BARBOSA FERREIRA FRANCISCA contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI y GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI, con citacion al Procurador Publico del Gobierno

Regional sobre Proceso Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se declara: 1.
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Nula la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de Educacion de
Ucayali-DREU; 2. Nula la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0752-2015-GRU-GR de
fecha once de setiembre de dos mil quince; 3. ORDENA que la entidad demandada
Direccién Regional de Educacién de Ucayali y el Gobierno Regional de Ucayali, emita
nueva resolucién reconociendo y disponiendo a favor de la demandante el reintegro de
la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente
al 30% y 5% por desemperio de cargo en base a la Remuneracion Total correspondiente
desde 1991 y hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 29244, en el plazo de

treinta dias, con lo deméas que contiene. Notifiquese.
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ANEXO 5: Matriz de consistencia logica

TITULO

Calidad de las sentencias sobre nulidad de acto administrativo expediente
N°00631-2015-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali, 2018

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo en  proceso  contencioso
administrativo,  segin  los  parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°00631-2015-0-
2402-JR-LA-01, DEL Distrito Judicial de
Ucayali, Coronel Portillo 2018

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de
acto administrativo en el proceso contencioso
administrativo, segun los  parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°00631-2015-0-
2402-JR-LA-01, de Distrito Judicial de Ucayali,
Coronel Portillo 2018

ESPECIFICOS

Sub problemas de investigacion /problemas
especificos

( no se escriben en el proyecto de tesis, nien la
tesis) solo se ha efectuado para facilitar la
elaboracion de los objetivos especificos

Objetivos especificos

( son actividades necesarias para alcanzar el
objetivo general)

Respecto de la sentencia de primera instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes.

¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcién de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccidn y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes.

¢Cuél es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho.

¢Cuél es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.
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